
 

と
し
て
①
子
ど
も
の
居
場
所

づ
く
り
支
援
②
学
校
以
外
の

学
び
の
場
へ
の
公
的
支
援
③

不
登
校
の
家
庭
の
相
談
窓
口

拡
充
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。 

 

大
国
県
議
は
、
国
の
責
任

で
の
①
１
８
歳
ま
で
の
子
ど

も
の
医
療
費
の
無
料
化
②
保

育
士
の
配
置
基
準
の
改
善
を

強
く
要
求
し
ま
し
た
。 

区
予
定
候
補
は
、
住
民
の
避

難
計
画
に
つ
い
て
、
入
院
患

者
の
安
全
な
避
難
の
実
効
性

を
疑
問
視
し
、
再
稼
働
は
認

め
ら
れ
な
い
と
強
調
し
ま
し

た
。 大

平
氏
は
「
核
燃
料
サ
イ

ク
ル
政
策
の
破
綻
は
明
ら
か

だ
。
今
こ
そ
原
発
の
な
い
省

エ
ネ
・
再
エ
ネ
へ
の
転
換
を
」

と
求
め
ま
し
た
。 

 

要
請
に
は
、
前
日
ま
で
「
六

ケ
所
再
処
理
工
場
」
や
「
リ

サ
イ
ク
ル
燃
料
貯
蔵
施
設
」

（
と
も
に
青
森
県
）
を
視
察

し
た
木
佐
木
大
助
、
藤
本
一

規
両
山
口
県
議
、
広
島
、
鳥

取
の
衆
院
小
選
挙
区
予
定
候

補
ら
も
参
加
。
大
平
氏
が
中

川
賢
剛
社
長
宛
て
の
要
請
書

を
手
渡
し
ま
し
た
。（
写
真
） 
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厳
し
い
残
暑
も
よ
う
や
く
落

ち
着
き
、
す
っ
か
り
秋
め
い
て

き
た
。
ス
ポ
ー
ツ
の
秋
、
読
書

の
秋
な
ど
「
○
○
の
秋
」
と
い
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う
言
葉
は
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
秋
は

「
食
欲
の
秋
」
と
い
う
人
も
多
い
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
な
ぜ
、
秋
は

食
欲
が
旺
盛
に
な
る
の
か
。
そ
の
由

来
は
、
科
学
的
な
見
解
か
ら
、
感
覚

的
な
見
解
ま
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
説
が

あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
▼
「
日
本
人

の
主
食
で
あ
る
お
米
を
始
め
と
し
て

野
菜
や
果
物
な
ど
、
多
く
の
食
材
が

旬
を
迎
え
る
時
期
」「
夏
の
暑
さ
で
消

化
力
の
落
ち
た
胃
腸
が
回
復
し
た
と

こ
ろ
に
、
魅
力
的
な
秋
の
味
覚
が
あ

る
た
め
、
そ
の
反
動
で
余
計
に
食
べ

て
し
ま
う
」「
寒
い
冬
を
乗
り
切
る
た

め
に
栄
養
を
蓄
え
る
」
な
ど
の
諸
説

が
あ
る
そ
う
だ
。
た
だ
で
さ
え
、
食

欲
が
増
し
た
と
こ
ろ
に
、
秋
は
行
事

や
イ
ベ
ン
ト
も
多
く
、
出
店
な
ど
で

食
べ
る
機
会
も
増
え
て
し
ま
う
な

ど
、
何
か
と
誘
惑
も
多
い
▼
も
ち
ろ

ん
、
好
き
な
も
の
を
好
き
な
だ
け
食

べ
る
と
、
後
々
、
大
変
な
こ
と
に
な

る
の
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
バ
ラ
ン

ス
良
く
、
体
の
こ
と
も
考
え
て
食
べ

方
や
食
べ
る
順
番
な
ど
に
も
気
を
配

り
た
い
▼
た
と
え
ば
、
食
事
の
最
初

に
、
レ
タ
ス
や
キ
ャ
ベ
ツ
な
ど
葉
物

の
野
菜
を
よ
く
噛
ん
で
食
べ
て
か

ら
、
肉
や
糖
質
の
多
い
ご
飯
物
を
食

べ
る
な
ど
、
口
に
入
れ
る
順
番
を
工

夫
す
る
だ
け
で
も
血
糖
値
の
乱
高
下

を
防
ぐ
効
果
が
あ
る
そ
う
だ
。
血
糖

値
の
乱
高
下
を
防
ぐ
と
、
ダ
イ
エ
ッ

ト
効
果
だ
け
で
な
く
、
食
後
の
眠
気

や
集
中
力
の
低
下
も
抑
え
ら
れ
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。
昼
食
の
食
べ
方
に

も
応
用
が
で
き
そ
う
だ
▼
「
食
欲
の

秋
」
と
同
時
に
、
や
は
り
「
ス
ポ
ー

ツ
の
秋
」
や
「
読
書
の
秋
」
も
並
行

し
て
、
胃
袋
だ
け
で
な
く
、
体
も
、

頭
も
し
っ
か
り
満
た
せ
る
よ
う
な
有

意
義
な
秋
に
し
た
い
と
思
う
。（
遠
） 

 

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
撤
退
を 

島
根
原
発
の
問
題
で
は
、

経
済
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ

ー
庁
な
ど
に
対
し
、
島
根
原

発
を
含
む
全
て
の
原
発
稼
働

に
向
け
た
活
動
を
断
念
す
る

よ
う
要
求
。
避
難
計
画
の
実

効
性
の
再
検
証
や
山
口
県
上

関
町
で
中
電
が
計
画
す
る
使

用
済
み
核
燃
料
の
中
間
貯
蔵

施
設
建
設
な
ど
核
燃
料
サ
イ

ク
ル
政
策
か
ら
の
撤
退
を
求

め
ま
し
た
。 

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
の
担

当
者
が
「
安
全
性
の
確
保
を

最
優
先
に
原
発
を
活
用
し
て

い
く
」
と
答
え
た
の
に
対
し
、

尾
村
県
議
ら
は
「
島
根
原
発

の
稼
働
に
県
民
合
意
は
な

申し入れる（前列左から）むらほ、仁比、大平の各氏ら（国会内） 

く
、
命
と
安
全
を
守
る
観
点

か
ら
稼
働
す
べ
き
で
は
な

い
」
と
反
論
し
ま
し
た
。 

 

大
規
模
風
力
・
住
民
合
意
を 

県
内
で
相
次
い
で
い
る
大

規
模
風
力
発
電
事
業
計
画
に

つ
い
て
、
向
田
聡
・
安
来
市

議
、
上
代
和
美
・
雲
南
市
議

ら
は
、
地
域
住
民
の
合
意
を

得
な
い
ま
ま
設
置
が
進
む
こ

と
が
な
い
よ
う
法
整
備
の
必

要
性
を
強
調
。
経
産
省
の
担

当
者
は
「
住
民
の
合
意
と
理

解
が
大
事
」
と
応
じ
ま
し
た
。 

 

江
の
川
治
水
・
早
期
実
現
を 

 

多
田
伸
治
・
江
津
市
議
は

早
期
の
治
水
対
策
の
完
了
に

向
け
「
１
０
年
で
２
５
０
億

円
」
と
さ
れ
て
い
る
河
川
改

修
事
業
予
算
の
大
幅
増
額
と

状
況
を
流
域
住
民
へ
逐
次
説

明
す
る
よ
う
要
求
。
ま
た
、

集
団
移
転
で
家
屋
へ
の
補
償

額
が
示
さ
れ
て
い
な
い
状
況

が
あ
る
と
し
「
移
転
事
業
の

一
環
と
し
て
特
別
な
支
援

を
」
と
要
望
し
ま
し
た
。 

 

食
料
自
給
率
の
向
上
を 

 

尾
村
県
議
ら
は
、
島
根
県

内
の
基
幹
的
農
業
従
事
者
は

約
１
万
４
５
０
０
人
（
２
０

年
度
「
農
林
業
セ
ン
サ
ス
」）

と
、
５
年
前
か
ら
約
５
７
０

０
人
減
少
し
て
い
る
と
指
摘

し
「
こ
の
ま
ま
で
は
島
根
農

業
が
消
滅
し
か
ね
な
い
」
と

訴
え
た
上
で
、
①
中
山
間
地

直
接
支
払
い
交
付
金
、
多
面

的
機
能
直
接
支
払
い
交
付
金

の
要
件
緩
和
と
予
算
増
額
②

水
田
活
用
直
接
支
払
い
交
付

金
の
維
持
・
拡
充―

な
ど
を

要
請
。
農
水
省
の
担
当
者
は

「
必
要
な
予
算
確
保
に
努
め

て
い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 

子
育
て
・教
育
環
境
拡
充
を 

 

む
ら
ほ
氏
、
舟
木
健
治
、

橘
ふ
み
両
松
江
市
議
ら
は
、

教
員
の
多
忙
化
を
解
消
し
、

ゆ
と
り
あ
る
教
育
の
実
現
の

た
め
に
も
「
少
人
数
学
級
を

さ
ら
に
前
進
さ
せ
て
ほ
し

い
」
と
要
望
。
不
登
校
支
援

省庁の担当者（手前）に実情を訴え、要請する参加者（国会内） 

 

日
本
共
産
党
の
大
平
よ
し

の
ぶ
、
垣
内
京
美
の
両
衆
院

中
国
ブ
ロ
ッ
ク
比
例
予
定
候

補
ら
は
１
０
月
２
０
日
、
広

島
市
の
中
国
電
力
本
社
を
訪

れ
、
同
社
が
進
め
る
使
用
済

み
核
燃
料
の
中
間
貯
蔵
施
設

建
設
計
画
（
山
口
県
上
関
町
）

の
撤
回
と
、
島
根
原
発
２
号

機
の
再
稼
働
断
念
な
ど
を
要

請
し
ま
し
た
。 

 

応
対
し
た
地
域
共
創
本
部

の
吉
田
公
武
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
推
進
グ
ル
ー
プ
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
は
中
間
貯
蔵
施
設

の
設
置
に
つ
い
て
「
上
関
町

の
地
域
振
興
や
島
根
原
発
の

安
定
稼
働
」
を
理
由
に
挙
げ

「
わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
に
も
合
致
す
る
取
り
組
み

だ
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。 

中
電
の
回
答
に
対
し
、
島

根
か
ら
参
加
し
た
尾
村
利
成

県
議
は
、
島
根
原
発
２
号
機

再
稼
働
に
反
対
す
る
多
く
の

声
も
紹
介
し
、「
危
険
な
中
間

貯
蔵
施
設
を
造
る
こ
と
の
ど

こ
が
地
域
振
興
な
の
か
。
こ

れ
以
上
使
用
済
み
核
燃
料
が

出
る
よ
う
な
原
発
推
進
路
線

は
や
め
る
べ
き
だ
」
と
抗
議
。

む
ら
ほ
え
り
こ
衆
院
島
根
１

日
本
共
産
党
島
根
県
委
員
会
と
党
島
根
県
議
団
は
１
０
月

２
５
日
、
国
会
内
で
政
府
交
渉
し
８
省
庁
に
３
７
項
目
の
県

民
要
求
を
申
し
入
れ
ま
し
た
。
む
ら
ほ
え
り
こ
衆
院
島
根
１

区
予
定
候
補
と
、
尾
村
利
成
、
大
国
陽
介
の
両
県
議
ら
７
人

の
地
方
議
員
が
参
加
。
仁
比
聡
平
参
院
議
員
、
大
平
よ
し
の

ぶ
衆
院
中
国
ブ
ロ
ッ
ク
比
例
予
定
候
補
が
同
席
し
ま
し
た
。 


