
 

提
出
し
た
申
請
書
が
一
番
わ

か
り
や
す
い
と
行
政
の
書
式

に
採
用
さ
れ
た
と
報
告
。「
ど

う
し
た
ら
市
民
を
救
え
る
か

の
思
い
で
取
り
組
ん
だ
。
み

な
さ
ん
の
願
い
を
託
し
て
ほ

し
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

ま
た
、
保
育
料
の
無
償
化

に
つ
い
て
は
「
県
内
６
町
１

村
で
は
、
保
育
料
の
無
償
化

が
年
齢
に
関
係
な
く
実
現
さ

れ
て
い
る
」
と
強
調
。「
す
べ

て
の
自
治
体
で
無
償
化
が
実

現
す
る
こ
と
が
望
ま
し
く
、

医
療
費
助
成
と
同
様
に
全
体

的
な
支
援
策
を
県
と
し
て
さ

ら
に
進
め
る
べ
き
だ
」」
と
強

く
求
め
ま
し
た
。 

大
国
氏
は
さ
ら
に
、「
義
務

教
育
は
無
償
」
と
さ
れ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
制
服

や
教
材
費
、
給
食
費
、
部
活

動
な
ど
多
く
の
費
用
が
保
護

者
の
負
担
と
な
っ
て
い
る
現

状
を
指
摘
し
、「
学
校
給
食
費

の
無
償
化
は
早
期
に
実
現
さ

れ
る
べ
き
だ
」
と
要
求
。
野

津
建
二
教
育
長
は
「（
給
食
費

の
無
償
化
は
）
少
子
化
対
策

と
し
て
必
要
」
で
あ
り
、
経

済
的
負
担
の
軽
減
は
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
と
の
認
識
を
示

し
ま
し
た
。 
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「
教
え
る
と
は
、
希
望
を
共
に

語
る
こ
と
。
学
ぶ
と
は
、
誠
実

を
胸
に
刻
む
こ
と
」―

こ
の
言

葉
は
、
教
育
に
携
わ
る
も
の
で
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あ
れ
ば
、
お
そ
ら
く
一
度
は
耳
に
す

る
言
葉
だ
ろ
う
。
フ
ラ
ン
ス
の
レ
ジ

ス
タ
ン
ス
詩
人
ル
イ
・
ア
ラ
ゴ
ン
（
１

８
９
７―

１
９
８
２
）
が
詠
ん
だ
「
ス

ト
ラ
ス
ブ
ー
ル
大
学
の
歌
」
の
一
節

で
あ
り
、
実
に
熾
烈
な
時
代
背
景
を

も
つ
▼
そ
れ
は
、
１
９
４
３
年
、
ナ

チ
ス
に
よ
る
フ
ラ
ン
ス
侵
攻
の
中
で

行
わ
れ
た
、
ス
ト
ラ
ス
ブ
ー
ル
大
学

に
お
け
る
蛮
行
。
数
百
名
の
教
授
と

学
生
が
銃
殺
さ
れ
、
犠
牲
と
な
っ
た
。

ア
ラ
ゴ
ン
の
詩
は
、
そ
れ
を
題
材
と

し
、
多
く
の
教
授
と
学
生
を
悼
ん
だ

も
の
で
あ
っ
た
▼
そ
の
後
、
ス
ト
ラ

ス
ブ
ー
ル
大
学
は
戦
火
を
逃
れ
、
フ

ラ
ン
ス
中
部
に
疎
開
し
た
の
ち
、
過

酷
な
中
に
も
、
新
た
に
開
学
し
た
と

い
う
。
そ
の
苦
難
を
思
う
時
、
改
め

て
、
ア
ラ
ゴ
ン
の
思
い
が
胸
に
迫
る
。

学
府
を
守
り
抜
き
、
困
苦
の
も
と
新

た
な
地
で
建
学
を
成
し
え
た
空
間
で

は
、
教
え
る
こ
と
は
確
か
に
希
望
を

語
る
こ
と
そ
の
も
の
だ
っ
た
ろ
う
▼

時
代
も
環
境
も
違
え
ど
、
筆
者
自
身

に
も
、
そ
の
後
の
生
き
方
に
大
き
な

影
響
を
与
え
ら
れ
た
担
任
教
師
と
の

思
い
出
深
い
時
間
が
あ
る
。
共
に
泣

き
、
共
に
喜
び
、
懸
命
に
関
わ
る
こ

と
を
教
え
て
く
れ
た
「
先
生
」。
ま
さ

に
希
望
を
共
に
語
り
、
示
し
て
く
れ

た
「
先
生
」
だ
っ
た
▼
今
回
、
長
い

時
を
経
て
、
そ
の
「
先
生
」
と
再
会

す
る
機
会
に
恵
ま
れ
た
。「
先
生
」
は

「
一
人
の
子
ど
も
の
長
い
人
生
の
中

の
ほ
ん
の
わ
ず
か
な
時
間
に
関
わ
っ

た
だ
け
」
と
謙
遜
さ
れ
た
が
、
そ
の

「
わ
ず
か
な
時
間
」
こ
そ
が
、
そ
の

後
の
、
そ
の
子
ど
も
の
長
い
人
生
を

支
え
る
「
希
望
」
と
な
っ
て
い
た
こ

と
、
そ
し
て
今
も
変
わ
ら
ず
そ
う
で

あ
る
こ
と
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き

た
。「
先
生
」
の
、
あ
の
日
の
ま
ま
の

笑
顔
が
そ
こ
に
あ
っ
た
。 

 
(

江) 

 

日
本
共
産
党
の
穀
田
恵
二

衆
院
議
員
・
国
対
委
員
長
は

８
日
、
松
江
市
の
オ
ン
ラ
イ

ン
演
説
会
で
講
演
し
、
衆
院

比
例
中
国
ブ
ロ
ッ
ク
で
大
平

よ
し
の
ぶ
元
衆
院
議
員
の
議

席
回
復
、
衆
院
島
根
１
区
の
、

む
ら
ほ
え
り
こ
予
定
候
補
の

勝
利
を
訴
え
ま
し
た
。 

 

大
雨
の
た
め
、
松
江
市
と

出
雲
市
で
の
街
頭
演
説
は
中

止
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
中
継

さ
れ
ま
し
た
。 

 

穀
田
氏
は
「
共
産
党
は
憲

法
に
基
づ
く
平
和
外
交
を
求

め
、
話
し
合
い
に
よ
る
解
決
、

紛
争
を
戦
争
に
さ
せ
な
い
よ

う
努
力
す
る
党
」
と
指
摘
。

岸
田
政
権
が
米
国
の
戦
略
下

で
南
西
諸
島
に
ミ
サ
イ
ル
を

配
備
し
、
中
国
を
包
囲
す
る

中
、
共
産
党
は
３
月
に
提
言

「
日
中
両
国
関
係
の
前
向
き

の
打
開
の
た
め
に
」
を
発
表

し
「
日
中
両
政
府
を
含
め
『
そ

の
通
り
』
と
い
わ
ざ
る
を
得

声援に応える（右から）穀田、大平、むらほ各氏（松江市） 

 

日
本
共
産
党
の
仁
比
聡
平

参
院
議
員
は
９
日
、
益
田
市

の
演
説
会
で
、
８
月
２
０
日

告
示
の
益
田
市
議
選
で
再
選

を
め
ざ
す
安
達
み
つ
子
市
議

の
勝
利
、
次
期
衆
院
選
の
比

例
中
国
で
大
平
よ
し
の
ぶ
元

衆
院
議
員
の
議
席
を
回
復
し

よ
う
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。 

 

子
育
て
中
の
浅
野
茜
さ
ん

と
自
営
業
の
辺
見
百
合
子
さ

ん
が
応
援
演
説
。
子
ど
も
が

生
ま
れ
る
ま
で
選
挙
に
行
っ

た
こ
と
が
な
か
っ
た
と
い
う

浅
野
さ
ん
は
「
社
会
の
課
題
を

知
る
こ
と
で
一
人
ひ
と
り
の

思
い
や
行
動
は
変
わ
る
し
、
い

い
方
向
に
変
わ
っ
て
い
け
る
」

と
述
べ
ま
し
た
。 

 

仁
比
氏
は
、
投
票
率
を
上
げ

た
い
と
の
浅
野
さ
ん
の
訴
え

に
応
え
、
「
み
ん
な
で
力
を
合

わ
せ
れ
ば
社
会
は
変
え
ら
れ

る
と
い
う
希
望
に
あ
る
の
で

は
」
と
指
摘
。
国
民
の
声
が
届

か
な
い
自
公
政
権
に
国
民
と

と
も
に
対
決
し
て
き
た
の
が

共
産
党
だ
と
し
、
「
今
の
ひ
ど

な
い
。
真
理
と
道
理
で
政
治

を
動
か
す
共
産
党
の
役
割
が

あ
る
」
と
強
調
し
ま
し
た
。 

 

大
平
氏
は
、
衆
院
本
会
議

の
初
質
問
で
学
費
値
下
げ
を

求
め
た
と
し
、
「
学
ぶ
権
利
、

生
き
る
権
利
を
守
り
、
希
望

を
持
っ
て
夢
に
向
か
え
る
よ

う
政
治
を
大
も
と
か
ら
変
え

る
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

む
ら
ほ
氏
は
「
私
は
５
年

前
に
共
産
党
に
出
会
い
、
本

当
の
優
し
さ
と
資
本
主
義
を

乗
り
越
え
た
先
に
あ
る
未
来

社
会
の
展
望
に
希
望
を
持
っ

た
」
と
語
り
ま
し
た
。 

い
政
治
を
や
め
、
乗
り
越
え

る
新
し
い
政
治
を
つ
く
ろ

う
」
と
党
の
躍
進
を
呼
び
か

け
ま
し
た
。 

 

５
期
目
に
挑
む
安
達
氏
は

コ
ロ
ナ
禍
に
苦
し
む
市
民
の

国
保
税
減
免
に
取
り
組
み
、

拍手に応える（壇上右から）仁比、安達の各氏（益田市） 

大
国
県
議
は
、
子
育
て
世

代
か
ら
強
い
要
望
が
寄
せ
ら

れ
て
い
る
支
援
の
充
実
と
教

育
費
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て

質
問
し
、
▽
子
ど
も
の
医
療

費
助
成
の
１
８
歳
ま
で
の
無

料
化
▽
保
育
料
の
完
全
無
償

化
▽
学
校
給
食
費
の
無
償
化

―

な
ど
を
求
め
ま
し
た
。 

大
国
氏
は
「
子
育
て
支
援

の
中
で
も
、
保
護
者
か
ら
の

要
望
が
大
き
い
の
が
医
療
費

助
成
の
拡
充
だ
」
と
指
摘
。

県
内
で
も
１
８
歳
ま
で
を
対

象
と
す
る
自
治
体
が
増
え
て

い
る
と
し
、「
対
象
年
齢
の
拡

大
と
無
償
化
に
向
け
、
国
へ

の
要
望
は
も
と
よ
り
県
制
度

の
さ
ら
な
る
拡
充
も
必
要

だ
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

丸
山
達
也
知
事
は
、
市
町

村
と
よ
く
相
談
す
る
と
し
、

「
課
題
の
解
決
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
い
く
」
と
答
え
ま

し
た
。 

 

日
本
共
産
党
の
大
国
陽
介
県
議
は
６
月
２
７
日
、
一
問
一
答

質
問
に
立
ち
、
県
知
事
や
県
執
行
部
、
教
育
長
を
た
だ
し
ま
し

た
。（
２
面
に
続
く
） 


