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原
発
事
故
が
発
生
し
た
場

合
、
県
や
市
町
村
の
職
員
は
、

住
民
避
難
の
支
援
等
に
あ
た

る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
治

体
職
員
に
は
職
員
と
し
て
職

務
を
遂
行
す
る
義
務
が
あ
る

一
方
で
、
家
庭
を
持
つ
生
身

の
人
間
で
も
あ
り
ま
す
。 

尾
村
県
議
は
、
保
育
所
や

学
校
に
通
う
子
ど
も
、
自
宅

で
介
護
を
受
け
る
高
齢
の
両

親
な
ど
職
員
自
ら
が
家
族
の

避
難
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
必
要

が
あ
る
と
し
て
「
家
族
の
避

難
を
サ
ポ
ー
ト
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
職
員
に
対
し
て
、

住
民
避
難
へ
の
支
援
業
務
を

ど
こ
ま
で
義
務
づ
け
る
の

か
」
と
質
し
ま
し
た
。 

奈
良
省
吾
防
災
部
長
は

「
そ
の
よ
う
な
職
員
に
は
住

民
の
方
に
確
実
に
避
難
し
て

い
た
だ
く
た
め
に
も
、
家
族

等
の
避
難
の
支
援
を
優
先
し

て
頂
く
こ
と
と
し
て
い
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

尾
村
氏
は
「
家
族
の
避
難

を
サ
ポ
ー
ト
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
職
員
を
考
慮
し
た
場

合
、
住
民
避
難
の
支
援
に
あ

た
る
十
分
な
マ
ン
パ
ワ
ー
が

確
保
で
き
る
と
考
え
て
い
る

業
務
に
約
９
０
０
人
の
体
制

と
し
て
い
る
と
述
べ
、
複
合

災
害
の
発
生
等
の
状
況
に
よ

っ
て
は
、
地
域
レ
ベ
ル
で
は

対
応
が
困
難
に
な
っ
て
く
る

こ
と
も
想
定
さ
れ
、
自
衛
隊

等
の
派
遣
等
を
要
請
し
て
対

応
す
る
と
答
え
ま
し
た
。 

コ
ロ
ナ
第
７
波
で
は
自
宅

療
養
中
の
死
亡
事
例
が
発
生

し
ま
し
た
。
症
状
の
あ
る
陽

性
者
が
宿
泊
療
養
を
希
望
し

て
も
入
れ
ず
、
高
熱
や
症
状

悪
化
に
苦
し
む
方
が
入
院
を

希
望
し
て
も
入
院
で
き
な
い

事
態
は
改
善
す
べ
き
で
す
。 

尾
村
県
議
は
、
①
自
宅
療

養
者
の
ケ
ア
の
提
供
に
万
全

を
期
し
、
重
症
化
の
発
見
が

遅
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
、
②
入
院
を
希
望
す
る
高

齢
者
や
基
礎
疾
患
が
あ
る
人

に
は
、
原
則
入
院
の
措
置
を

講
じ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

安
食
治
外
健
康
福
祉
部
長

は
「
基
礎
疾
患
等
が
あ
り
、

医
療
機
関
を
受
診
し
て
い
る

高
齢
者
な
ど
に
つ
い
て
は
、

保
健
所
や
訪
問
看
護
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
が
健
康
観
察
を
行
う

こ
と
に
加
え
、
医
師
に
よ
る

医
学
管
理
も
行
う
な
ど
、
よ

り
丁
寧
に
健
康
観
察
を
行
っ

て
い
る
。
同
居
家
族
な
ど
の

協
力
が
得
ら
れ
る
場
合
に

は
、
協
力
も
頂
き
な
が
ら
今

後
も
症
状
悪
化
時
に
速
や
か

に
対
応
で
き
る
体
制
を
確
保

し
て
い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

尾
村
氏
が
一
般
医
療
と
新

型
コ
ロ
ナ
に
対
す
る
医
療
の

両
立
を
図
る
た
め
に
も
、
確

保
病
床
の
上
積
み
を
図
り
、

臨
時
医
療
施
設
設
置
の
準
備

も
検
討
す
べ
き
と
求
め
た
の

に
対
し
、
安
食
部
長
は
「
医

療
機
関
や
医
師
会
な
ど
関
係

団
体
か
ら
よ
く
意
見
を
伺
い

な
が
ら
、
入
院
、
宿
泊
療
養
、

自
宅
療
養
に
係
る
医
療
体
制

の
強
化
に
取
り
組
ん
で
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

教
員
未
配
置
現
場
で
は
、

未
配
置
教
員
の
仕
事
分
ま
で

負
担
が
増
え
、
ま
す
ま
す
疲

弊
す
る
と
い
う
悪
循
環
に
陥

っ
て
い
ま
す
。 

尾
村
県
議
は
長
時
間
労
働

を
解
決
す
る
た
め
、
①
何
よ

り
も
教
員
を
増
や
し
、
②
不

要
・
不
急
の
業
務
削
減
で
教

員
の
負
担
を
減
ら
す
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

野
津
建
二
教
育
長
は
「
未

配
置
が
生
じ
て
い
る
学
校
等

に
は
、
教
員
の
業
務
を
サ
ポ

ー
ト
す
る
緊
急
校
務
支
援
員

県
営
住
宅
か
ら
退
去
す
る

際
は
「
畳
、
ふ
す
ま
、
障
子

等
に
つ
い
て
は
退
去
前
に
修

繕
し
た
上
で
退
去
検
査
を
受

け
る
こ
と
」
と
定
め
、
修
繕

費
用
が
入
居
者
の
大
き
な
負

担
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は

自
然
的
劣
化
、
損
耗
等
の
経

年
変
化
な
ど
は
「
賃
借
人
に

原
状
回
復
の
義
務
は
な
い
」

と
定
め
て
い
ま
す
。 

尾
村
県
議
は
「
こ
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
遵
守
し
、
自
然

損
耗
や
長
期
間
の
使
用
に
よ

る
汚
れ
等
は
入
居
者
責
任
で

は
な
く
、
公
費
負
担
と
す
べ

き
」
と
要
求
。
五
十
川
泰
史

土
木
部
長
は
「
修
繕
費
用
の

全
部
又
は
一
部
を
公
費
負
担

と
し
て
い
る
自
治
体
も
あ

る
。
そ
の
背
景
や
取
り
扱
い

な
ど
実
態
を
確
認
し
て
検
討

し
て
い
く
」
と
応
じ
ま
し
た
。 

を
市
町
村
に
お
い
て
配
置
で

き
る
よ
う
全
額
県
費
に
よ
る

補
助
制
度
を
創
設
す
る
な
ど

可
能
な
限
り
の
負
担
軽
減
を

図
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
緊

急
的
な
対
応
で
あ
り
、
一
刻

も
早
く
未
配
置
自
体
を
解
消

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」
と

答
え
ま
し
た
。 

尾
村
氏
は
、
教
員
定
数
の

中
か
ら
教
育
委
員
会
事
務
局

に
配
属
さ
れ
て
い
る
指
導
主

事
等
に
つ
い
て
「
教
員
不
足

の
学
校
に
期
限
を
決
め
て
派

遣
す
る
仕
組
み
を
導
入
す
る

と
と
も
に
、
教
育
委
員
会
や

教
育
事
務
所
の
業
務
を
見
直

し
、
学
校
現
場
の
教
員
を
増

や
す
べ
き
」
と
要
求
し
ま
し

た
。 野

津
教
育
長
は
、
県
教
委

事
務
局
に
は
約
２
０
０
名
の

教
員
が
勤
務
し
て
い
る
と
述

べ
た
上
で
「
教
育
委
員
会
の

業
務
、
体
制
を
見
直
し
、
事

務
局
業
務
の
一
部
を
事
務
職

員
に
振
り
替
え
る
こ
と
で
教

員
を
学
校
現
場
に
配
置
す
る

こ
と
が
必
要
」
と
答
え
、「
現

在
、
教
育
委
員
会
の
組
織
、

人
員
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検

討
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
、

知
事
部
局
と
協
議
し
な
が
ら

進
め
て
い
き
た
い
」
と
応
じ

ま
し
た
。 

の
か
」
と
問
い
質
し
ま
し
た
。 

奈
良
部
長
は
、
原
発
３
０

キ
ロ
圏
内
の
住
民
に
避
難
の

指
示
が
出
さ
れ
る
よ
う
な
場

合
に
は
災
害
対
策
本
部
業
務

に
約
８
０
０
人
、
避
難
待
機

時
検
査
の
業
務
等
に
約
１
４

０
０
人
、
継
続
す
べ
き
通
常

「
真
ん
中
世
代
」
―
―
ベ

テ
ラ
ン
の
皆
さ
ん
と
若
者

た
ち
の
間
の
世
代
、
３
０
～

５
０
代
の
人
た
ち
を
指
す

言
葉
と
し
て
、
最
近
私
た
ち

の
間
で
使
わ
れ
て
い
ま
す
。

仕
事
と
子
育
て
や
介
護
と

の
両
立
で
、
毎
日
を
忙
し
く

過
ご
し
、
だ
か
ら
こ
そ
生
活

の
中
で
の
願
い
と
今
の
政

治
の
あ
り
方
と
の
矛
盾
や

将
来
へ
の
不
安
・
危
機
感
を

敏
感
に
感
じ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
日
本
社
会
の
各
分

野
で
も
そ
う
で
す
が
、
私
た

ち
日
本
共
産
党
に
と
っ
て
、

真
ん
中
世
代
の
党
員
は
こ

れ
ま
で
先
輩
た
ち
が
積
み

上
げ
て
き
た
も
の
、
そ
の
事

業
を
次
に
引
き
継
い
で
い

く
世
代
で
あ
り
、
そ
の
点
で

の
不
安
と
覚
悟
と
を
日
々

行
き
来
し
な
が
ら
過
ご
し

て
も
い
ま
す
。
そ
ん
な
中
、

今
各
地
で
「
真
ん
中
世
代
党

員
学
習
交
流
会
」
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
先
日
は
鳥
取

県
の
そ
れ
に
私
も
呼
ん
で

 
頂
き
、
日
本
共
産
党
綱
領
に

つ
い
て
み
ん
な
で
学
び
語

り
合
い
ま
し
た
。
企
画
立
案

か
ら
参
加
者
の
声
か
け
、
オ

ン
ラ
イ
ン
環
境
の
設
定
ま

で
す
べ
て
真
ん
中
世
代
で

準
備
。
こ
の
日
は
、
大
学
生

か
ら
子
育
て
真
っ
最
中
の

３
０
代
・
４
０
代
の
女
性
、

病
院
で
働
く
職
員
や
地
方

議
員
ま
で
多
彩
な
メ
ン
バ

ー
２
０
人
近
く
が
参
加
し

ま
し
た
。 

「
戦
前
の
党
員
た
ち
の

不
屈
性
に
心
が
震
え
た
」

「
苦
し
み
の
背
景
に
『
ア
メ

リ
カ
い
い
な
り
、
大
企
業
中

心
』
の
政
治
が
あ
る
こ
と
を

初
め
て
知
っ
た
と
き
霧
が

晴
れ
る
思
い
だ
っ
た
。
綱
領

を
学
ん
だ
感
動
を
大
い
に

語
ろ
う
」
「
２
１
世
紀
の
世

界
を
見
れ
ば
、
い
か
に
被
爆

国
日
本
が
核
廃
絶
に
背
を

向
け
て
い
る
こ
と
が
異
常

か
よ
く
わ
か
る
」
「
強
く
大

き
な
党
を
つ
く
る
こ
と
が

綱
領
の
実
現
に
と
っ
て
不

可
欠
で
あ
る
こ
と
を
も
っ

と
知
ら
せ
た
い
」
「
気
候
危

機
を
前
に
、
こ
れ
以
上
の
経

済
成
長
を
求
め
ず
共
産
主

義
に
向
か
う
と
い
う
未
来

社
会
論
も
考
え
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
」
―
―
そ
れ
ぞ

れ
か
ら
の
核
心
を
突
い
た

意
見
や
疑
問
、
自
分
の
頭
で

考
え
た
問
題
意
識
の
交
流

に
と
て
も
学
ば
さ
れ
、
限
ら

れ
た
時
間
内
で
４
５
分
も

講
義
を
し
て
し
ま
っ
た
こ

と
を
後
悔
し
ま
し
た
。
私
自

身
も
４
４
歳
で
真
ん
中
の

中
の
ど
真
ん
中
。
こ
の
誇
る

べ
き
事
業
の
継
承
へ
、
同
世

代
の
仲
間
た
ち
と
と
も
に

さ
ら
に
多
く
の
新
し
い
仲

間
を
迎
え
、
楽
し
く
と
り
く

ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

（９
月
２
２
日
記
） 

 

松
江
市
内
の
河
川
で
も
、

外
来
種
の
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ア
カ

ミ
ミ
ガ
メ
が
大
量
繁
殖
し
、

地
域
の
生
態
系
を
脅
か
し
て

い
ま
す
。
水
の
都
・
松
江
の

生
態
系
と
景
観
を
守
る
目
的

で
、
３
年
前
に
市
民
団
体
「
ま

つ
え
ワ
ニ
の
会
」
が
結
成
さ

れ
、
２
０
２
０
年
５
月
～
今

年
８
月
ま
で
に
約
５
５
０
０

匹
を
駆
除
し
て
い
ま
す
。 

尾
村
県
議
は
、
島
根
の
自

然
環
境
と
生
物
多
様
性
を
守

る
た
め
に
も
、
在
来
種
を
脅

か
す
外
来
種
の
駆
除
に
つ
い

て
、
住
民
と
も
共
同
し
た
行

政
の
積
極
的
な
取
り
組
み
を

求
め
ま
し
た
。 

 

竹
内
俊
勝
環
境
生
活
部
長

は
、「
ま
つ
え
ワ
ニ
の
会
」
の

こ
の
間
の
活
動
に
つ
い
て

「
島
根
県
の
生
態
系
の
回
復

に
尽
力
さ
れ
た
こ
と
に
敬
意

を
表
す
る
」
と
謝
意
を
述
べ

た
上
で
「
県
と
し
て
は
今
後

も
関
係
市
町
村
、
地
元
住
民

の
み
な
さ
ん
と
連
携
し
な
が

ら
、
特
定
外
来
生
物
に
よ
る

被
害
の
防
除
に
取
り
組
ん
で

い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。 


