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各
種
支
援
制
度
が
用
意
さ

れ
て
い
て
も
周
知
が
不
十
分

で
あ
っ
た
り
、
申
請
手
続
き

が
複
雑
で
あ
っ
た
り
と
、
十

分
に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
実

態
が
あ
り
ま
す
。 

大
国
県
議
は
、
制
度
の
周

知
及
び
「
月
次
支
援
金
」「
休

業
支
援
金
」
な
ど
支
援
制
度

の
申
請
を
手
助
け
す
る
「
サ

ポ
ー
ト
窓
口
」
を
設
置
・
増

設
す
る
よ
う
要
求
。
ま
た
、

県
が
実
施
す
る
飲
食
店
へ
の

新
た
な
給
付
金
制
度
に
つ
い

て
、
歓
迎
の
声
と
と
も
に
飲

食
店
以
外
が
対
象
に
な
ら
な

い
こ
と
へ
の
不
満
も
出
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
、「
給

付
対
象
を
拡
大
す
べ
き
だ
」

と
強
く
求
め
ま
し
た
。 

 

大
国
県
議
は
、
遺
跡
の
保

存
に
向
け
、「
出
雲
市
は
も
と

よ
り
地
権
者
に
も
協
力
を
求

め
、
調
査
を
開
始
す
べ
き
」

と
求
め
ま
し
た
。 

 

新
田
英
夫
教
育
長
は
、
松

江
市
内
の
小
学
校
や
出
雲
市

内
の
中
学
校
、
高
校
の
日
本

史
の
授
業
で
活
用
さ
れ
て
い

る
と
し
、「
戦
争
や
平
和
に
つ

い
て
考
え
る
上
で
の
教
材
と

し
て
利
用
さ
れ
て
い
る
」
と

答
弁
。「
出
雲
市
も
『
で
き
る

こ
と
を
検
討
す
る
』
と
し
て

お
り
、
市
の
動
き
を
踏
ま
え
、

県
教
委
と
し
て
は
引
き
続
き

出
雲
市
と
対
応
を
検
討
し
て

い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

今
年
４
月
か
ら
中
学
３
年

の
学
級
編
成
が
見
直
さ
れ
、

１
ク
ラ
ス
「
３
５
人
」
が
「
３

８
人
」
と
な
り
ま
し
た
。 

大
国
県
議
は
、
学
校
か
ら

「
国
は
小
学
校
で
の
少
人
数

学
級
を
進
め
て
い
る
の
に
逆

行
し
て
い
る
」「
コ
ロ
ナ
で
密

を
避
け
る
よ
う
呼
び
か
け
て

い
る
が
、
逆
に
密
度
が
高
ま

り
、
教
室
が
狭
く
感
じ
ら
れ

る
」
な
ど
の
声
を
紹
介
。
教

育
現
場
の
声
を
無
視
し
て
強

行
し
、
県
民
の
信
頼
を
失
う

結
果
と
な
っ
た
少
人
数
学
級

縮
小
は
見
直
し
、
従
来
の
「
３

５
人
」
学
級
に
戻
す
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

 

新
田
教
育
長
は
学
校
環
境

の
影
響
に
つ
い
て
「
子
ど
も

一
人
当
り
の
ス
ペ
ー
ス
が
狭

く
な
っ
た
」「
一
人
ひ
と
り
を

み
る
時
間
が
少
な
く
な
っ

た
」
な
ど
の
声
を
聞
い
て
い

る
と
説
明
。
丸
山
知
事
は
「
国

の
責
任
で
中
学
校
３
５
人
学

級
を
実
現
さ
れ
る
よ
う
強
く

要
望
し
て
い
く
」
と
述
べ
る

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

 

大
国
氏
は
「
国
が
小
学
校

の
３
５
人
学
級
を
進
め
て
い

く
。
最
終
的
に
必
要
な
県
の

財
源
は
年
間
あ
と
約
１
・
３

億
円
だ
。
や
る
気
に
な
れ
ば

元
に
戻
せ
る
。
決
断
す
べ
き

だ
」
と
迫
り
ま
し
た
。 

 
 

 

尾
村
県
議
は
「
こ
れ
ま
で

の
県
の
検
査
対
応
は
感
染
者

が
発
生
し
た
後
の
『
後
追
い

検
査
』
だ
っ
た
」
と
指
摘
し
、

県
と
し
て
、
感
染
力
の
強
い

変
異
株
の
流
行
や
五
輪
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
強
行
に

よ
る
「
第
５
波
」
に
備
え
た

抜
本
的
な
感
染
対
策
強
化
と

積
極
的
検
査
戦
略
を
持
つ
よ

う
求
め
ま
し
た
。
具
体
的
に
、

①
感
染
源
と
み
ら
れ
る
地
域

で
の
面
的
検
査
②
医
療
・
福

祉
施
設
で
の
定
期
的
な
社
会

検
査
③
無
症
状
者
や
僅
か
で

も
症
状
の
あ
る
人
に
抗
原
検

査
キ
ッ
ト
を
活
用
し
た
検
査

等
の
実
施
を
求
め
ま
し
た
。 

小
村
浩
二
健
康
福
祉
部
長

は
、
県
内
で
４
～
５
月
末
に

か
け
て
複
数
の
ク
ラ
ス
タ
ー

が
発
生
し
た
際
、
高
齢
者
施

設
等
に
面
的
・
集
中
的
検
査

を
行
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に

し
、「
国
か
ら
高
齢
者
施
設
等

に
配
布
さ
れ
る
抗
原
検
査
キ

ッ
ト
な
ど
今
後
も
利
用
可
能

な
検
査
資
源
を
積
極
的
に
活

用
し
、
感
染
拡
大
防
止
に
努

め
て
い
く
」
と
応
じ
ま
し
た
。 

尾
村
県
議
は
、
２
０
１
１

年
の
福
島
原
発
事
故
を
契
機

に
事
故
前
と
事
故
後
で
、
県

地
域
防
災
計
画
の
考
え
方
が

１
８
０
度
変
わ
っ
た
の
に
、

（
表
１
・
２
参
照
）
変
わ
っ

て
い
な
い
の
は
「
安
全
協
定
」

だ
け
で
あ
る
と
指
摘
。 

福
島
事
故
後
、「
防
災
対
策

を
重
点
的
に
充
実
す
べ
き
区

域
が
島
根
原
発
３
０
㌔
圏
内

に
拡
大
」
さ
れ
た
よ
う
に
、

安
全
協
定
に
つ
い
て
も
「
周

辺
自
治
体
が
求
め
て
い
る
事

前
了
解
権
、
適
切
措
置
要
求

権
な
ど
『
立
地
自
治
体
並
み

の
協
定
』
締
結
に
向
け
て
中

電
待
ち
の
傍
観
者
的
対
応
で

は
な
く
、
県
が
主
体
的
に
動

く
べ
き
」
と
強
調
。
県
が
積

極
的
な
役
割
を
果
た
す
上

で
、
災
害
対
策
基
本
法
第
４

条
、
安
全
協
定
第
１
２
条
（
表

３
参
照
）
を
活
用
・
発
動
す

る
よ
う
要
求
し
、「
周
辺
自
治

体
と
力
を
合
わ
せ
る
べ
き
」

と
強
く
求
め
ま
し
た
。 

丸
山
知
事
は
協
定
第
１
２

条
は
認
め
つ
つ
も
「
ま
ず
は
、

当
事
者
で
あ
る
周
辺
自
治
体

と
中
電
に
お
い
て
話
し
合
わ

れ
る
べ
き
」
と
答
え
ま
し
た
。 

●７月３日（土） １４時～１６時 

●浜田市総合福祉センター 
学生の皆さんに食料や生活用品を無料で提供します  
＊マイバッグをお持ち下さい。 

＊マスクの着用をお願いします。 

主 催：民青同盟島根県委員会 

学 生 食 料 支 援 

６
月
、
広
島
県
の
あ
る
過

疎
地
域
に
大
阪
か
ら
移
り

住
ん
で
こ
ら
れ
た
４
０
代

の
開
業
医
の
方
と
お
会
い

し
ま
し
た
。
こ
の
方
は
「
人

が
一
人
で
も
住
む
限
り
医

療
が
必
要
。
都
会
に
住
も
う

が
へ
き
地
に
住
も
う
が
日

本
に
住
む
以
上
、
安
心
し
て

健
康
な
生
活
が
で
き
る
体

制
が
必
要
」
と
、
へ
き
地
医

療
の
重
要
性
を
感
じ
使
命

感
を
も
っ
て
、
地
域
に
一
つ

し
か
な
い
診
療
所
を
前
任

者
か
ら
引
き
継
ぐ
形
で
十

数
年
前
に
や
っ
て
来
ら
れ

ま
し
た
。
し
か
し
、
相
次
ぐ

国
の
医
療
制
度
改
悪
・
医
療

費
負
担
増
の
中
で
、
あ
る

日
、
一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄

り
が
最
近
病
院
に
来
な
い

な
と
思
っ
て
い
た
ら
家
で

亡
く
な
っ
て
い
た
と
い
う

こ
と
も
目
の
当
た
り
に
し

ま
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
へ
き

地
で
暮
ら
す
人
た
ち
の
命

が
守
れ
な
い
と
、
地
域
の
医

師
会
に
も
相
談
を
し
ま
す

が
、
な
か
な
か
十
分
に
こ
た

え
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
悩
ん

で
い
た
あ
る
日
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
日
本
共
産
党
の

オ
ン
ラ
イ
ン
演
説
会
に
た

ま
た
ま
遭
遇
し
目
か
ら
ウ

ロ
コ
。
「
自
分
の
思
い
と
ピ

ッ
タ
リ
の
こ
ん
な
ぶ
れ
な

い
政
党
が
あ
っ
た
の
か
」
。

す
ぐ
に
党
本
部
へ
志
位
委

員
長
宛
に
メ
ー
ル
を
送
り
、

赤
旗
日
刊
紙
を
読
む
こ
と

に
な
り
、
何
度
か
の
や
り
取

り
を
通
じ
て
入
党
も
決
意

さ
れ
ま
し
た
。 

後
日
、
支
部
の
方
と
と
も

に
私
も
診
療
所
に
伺
い
ま

し
た
。
広
島
に
来
て
十
数
年

の
様
々
な
格
闘
と
奔
走
の

一
端
か
ら
コ
ロ
ナ
禍
で
の

今
の
ご
苦
労
ま
で
約
１
時

間
じ
っ
く
り
話
を
お
聞
き

し
ま
し
た
。
そ
の
日
の
夜
、

ツ
イ
ッ
タ
ー
を
介
し
て
以

下
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
届
き

ま
す
。
「
本
日
は
大
変
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
ほ

ん
と
に
駆
け
引
き
な
く
小

さ
な
事
で
す
が
、
耳
を
傾
け

て
い
た
だ
き
感
謝
で
す
。
政

治
と
は
国
民
の
声
を
届
け

る
は
ず
が
、
今
の
与
党
は
国

民
か
ら
の
税
金
を
特
定
の

議
員
に
届
け
る
形
に
変
わ

っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
ぜ

ひ
頑
張
っ
て
下
さ
い
。
心
か

ら
先
生
の
取
り
組
み
と
共

産
党
を
応
援
し
ま
す
」。 

安
倍
・
菅
政
権
に
よ
る
最

悪
の
強
権
と
腐
敗
の
政
治

が
続
く
中
、
ま
さ
に
こ
う
し

た
日
本
共
産
党
と
の
出
会

い
を
待
っ
て
い
る
人
が
各

地
に
た
く
さ
ん
お
ら
れ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

勝
負
の
夏
。
街
頭
や
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
で
、
ま
た
様
々
な

つ
な
が
り
を
活
か
し
て
大

い
に
打
っ
て
出
た
い
と
思

い
ま
す
。
（６
月
２
７
日
記
） 

 

旧
海
軍
大
社
基
地
遺
跡
群

（
出
雲
市
斐
川
町
出
西
）
は

県
内
最
大
規
模
の
戦
争
遺
跡

で
あ
り
、
国
か
ら
民
間
事
業

者
に
売
却
さ
れ
た
こ
と
を
き

っ
か
け
に
、
調
査
、
保
存
、

活
用
を
求
め
る
声
が
高
ま
っ

て
い
ま
す
。 

福島「事故前」の県地域防災計画・原子力災害編（表１） 
●事故が発生しても周辺の公衆に影響を及ぼすことがない 

●原発は過酷事故を起こさない 《安全神話に浸かっていた》 

●防災対策を重点的に充実すべき区域は原発から１０㌔圏内 

●計画を策定する市町村は、松江市のみ 

福島「事故後」の県地域防災計画・原子力災害編（表２） 
●過酷事故が発生する可能性も考慮する 

●防災対策を重点的に充実すべき区域、計画を策定する市町 

村は、松江市はもちろん、島根原発３０㌔圏内の出雲市、安

来市、雲南市に拡大 

 

■災害対策基本法 第４条（県の責務）（表３） 

 県はその区域内の市町村が処理する防災に関する

事務または業務の実施を助け、かつその総合調整を

行う責務を有する。 

■安全協定 第１２条（適切措置要求権） 

 県は周辺地域住民の安全確保のための措置を講

ずる必要がある場合、中国電力に適切な措置（原子炉

の運転停止含む）を求めることができる。 


