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　「
70
年
ぶ
り
に
漁
業
法
を
抜
本
的
に
改
正
す
る
」─
臨
時
国
会
の
所
信
表
明
で
宣

言
し
た
安
倍
首
相
。
戦
後
の
漁
業
制
度
を
根
本
か
ら
ひ
っ
く
り
返
す
重
大
な
法
案

を
、漁
業
者
の
納
得
を
得
な
い
ま
ま
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

2018年11・12月号外
●日刊月3497円 ●日曜版月823円「しんぶん赤旗」をお読み下さい。

企
業
に
開
放

地
元
の
頭
越
し
に
企
業
へ

公
選
制
を
や
め
任
命
制
に

漁
船
の
大
型
化
を
推
進

「
海
を
企
業
に

売
り
渡
す
な
！
」

も
う
か
り
そ
う
な
漁
業
と
漁
場
を

こ
の
声
を

急
い
で
国
会
へ

ね
ら
い漁業権漁業調整

委員会
遠洋・

沖合漁業

　
「
企
業
が
一
番
活
躍
し
や
す
い
国
」を
目
指

し
て
、
農
業
や
林
業
の
制
度
を
次
つ
ぎ
に
壊

し
て
き
た
安
倍
内
閣
。「
次
は
水
産
改
革
だ
」

と
い
っ
て
ね
ら
う
の
は
、「
企
業
が
活
躍
し
や

す
い
」漁
業
制
度
づ
く
り
で
す
。

　

漁
業
の「
成
長
産
業
化
」の
名
の
も
と
に
企

業
参
入
や
規
模
拡
大
を
促
進
し
、
競
争
力
な

い
漁
協
や
中
小
漁
業
者
は
切
り
捨
て
で
す
。

　
「
改
正
」案
は
、
漁
業
・
漁
協
関
係
者
の
声

を
ほ
と
ん
ど
聞
か
ず
、財
界
い
い
な
り
に
、政

府
の
規
制
改
革
推
進
会
議
の
短
期
間
の
検
討

を
経
て
拙
速
に
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

　

漁
業
の
実
態
を
無
視
し
た
「
改
革
」案
に

水
産
研
究
者
や
漁
協
・
漁
業
調
整
委
員
か
ら

反
対
の
声
が
上
が
り
、
漁
業
者
か
ら
「
海
を

大
企
業
に
売
り
渡
す
の
か
」と
い
う
怒
り
が

噴
出
し
て
い
ま
す
。

　
「
性
急
な
法
案
審
議
は
許
さ
な
い
」と
い
う

声
を
国
会
に
集
中
し
、
臨
時
国
会
で
の
成
立

を
と
め
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　「
改
正
」案
は
、漁
協
や
地
元
漁
業
者
を
優
先
し
て
き
た
養
殖
・
定
置

漁
業
の
漁
業
権
を
、地
元
の
頭
越
し
に
企
業
に
直
接
与
え
、地
元
優
先
の

ル
ー
ル
は
廃
止
す
る
、と
し
て
い
ま
す
。

　
力
の
あ
る
企
業
の
沿
岸
漁
業
へ
の
参
入
・
支
配
が
広
が
り
、地
元
漁
民

が
狭
い
漁
場
に
追
い
込
ま
れ
ま
す
。
漁
場
の
漁
業
権
が
バ
ラ
バ
ラ
に
さ

れ
、混
乱
と
対
立
が
広
が
る
の
も
必
至
で
す
。

　
政
府
は
、「
漁
場
を
適
切
か
つ
有
効
」に
活
用
し
て
い
れ
ば
漁
業
権
は

維
持
さ
れ
る
と
説
明
し
ま
す
が
、法
律
か
ら
地
元
優
先
の
原
則
を
投
げ

捨
て
て
知
事
の
恣
意
的
な
判
断
に
ゆ
だ
ね
る
も
の
で
、そ
の
保
障
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
は
、公
選
制
か
ら
知
事
に
よ
る
任
命
制
に
変

え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
漁
業
権
の
免
許
な
ど
の
漁
業
調
整
に
漁
業
者

の
意
見
が
反
映
し
に
く
く
な
る
の
は
明
白
で
す
。

　
遠
洋
・
沖
合
漁
業
で
は
、資
源
管
理
の
た
め
に
行
っ
て
き
た
漁
船
の
ト

ン
数
規
制
を
な
く
し
、大
型
化
を
す
す
め
る
と
し
て
い
ま
す
。
船
ご
と

の
漁
獲
割
り
当
て
を
設
け
る
の
で
乱
獲
に
な
ら
な
い
と
い
い
ま
す
が
、

大
資
本
の
い
い
な
り
に
小
・
零
細
漁
業
者
の
配
分
が
減
ら
さ
れ
、と
り
す

ぎ
に
よ
る
沿
岸
漁
場
の
資
源
の
減
少
に
つ
な
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。

浜に混乱と対立持ち込む
漁業法の　　　　を許さない！大 改 悪

改悪案の主な内容



　

漁
業
・
水
産
業
は
、漁
業
者
と
と
も
に
企
業
経

営
も
含
め
て
営
ま
れ
る
地
域
の
基
幹
産
業
で
す
。

な
か
で
も
漁
業
経
営
の
９
割
を
し
め
る
沿
岸
漁

業
は
、
多
様
な
漁
法
で
様
々
な
種
類
の
魚
を
獲

り
、漁
村
社
会
と
豊
か
な
魚
食
文
化
を
支
え
て
き

ま
し
た
。
藻
場
・
干
潟
の
保
全
、海
洋
ゴ
ミ
の
撤

去
、
海
難
・
災
害
救
助
な
ど
で
、
環
境
や
国
土
を

守
っ
て
き
た
の
は
沿
岸
の
漁
民
で
す
。

　

こ
の
役
割
は
、地
元
に
多
く
の
漁
業
者
が
暮
ら

し
、
漁
業
に
携
わ
り
、
共
同
で
漁
場
を
管
理
し
て

こ
そ
発
揮
さ
れ
る
も
の
で
す
。
そ
の
立
場
か
ら
、

戦
後
の
漁
業
制
度
は
、沿
岸
漁
業
者
と
漁
協
の
役

割
を
優
先
し
て
き
ま
し
た
。

　

持
続
可
能
な
漁
業
・
漁
村
を
展
望
し
た
と
き
、

こ
の
原
則
は
、
将
来
に
も
引
き
継
い
で
い
く
べ
き

で
す
。

　
「
こ
れ
で
は
生
活
で
き
な
い
」
─
。
こ
の
夏
、

ク
ロ
マ
グ
ロ
の
漁
獲
規
制
を
め
ぐ
っ
て
各
地
の

沿
岸
漁
業
者
か
ら
怒
り
の
声
が
あ
が
り
ま
し
た
。

　

政
府
が
示
し
た
漁
獲
配
分
枠
が
、漁
獲
量
が
圧

倒
的
に
多
い
大
規
模
漁
業
へ
多
く
、資
源
維
持
に

努
力
し
て
き
た
沿
岸
・
小
規
模
漁
業
者
に
極
端

に
少
な
い
理
不
尽
な
も
の
だ
っ
た
か
ら
で
す
。

　

日
本
共
産
党
の
田
村
貴
昭
衆
院
議
員
は
、大
企

業
中
心
の
巻
き
網
の
漁
獲
枠
を
見
直
し
、小
規
模

漁
業
者
へ
の
追
加
配
分
、救
済
策
を
求
め
ま
し
た

（
衆
議
院
農
水
委
6
月
7
日
）。

　

漁
獲
規
制
を
強
め
る
の
な
ら
小
規
模
漁
業
者

の
経
営
や
暮
ら
し
に
配
慮
す
べ
き
で
す
。

　

国
連
は
来
年
か
ら
の
10
年
を
「
家
族
農
業
の
10
年
」と

決
議
し
、小
規
模
家
族
農
業
・
漁
業
へ
の
支
援
を
各
国
に

呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

国
連
食
糧
農
業
機
関
（
F
A
O
）の
「
責
任
あ
る
漁
業

の
た
め
の
行
動
規
範
」も
、
漁
獲
規
制
が
必
要
な
場
合
に

は
資
源
の
持
続
的
利
用
の
た
め
に
生
業
漁
業
や
沿
岸
小

規
模
漁
業
を
維
持
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

●魚価安定対策、漁業共済・積立プラス制度の
拡充などで漁業者の所得確保を図る

●資源管理にともなう休漁・漁獲制限などにた
いする所得補償を国の責任で充実させる

●規模拡大優先でなく、多様な漁法・養殖・複
合的な経営などを支援する

●若い新規漁業就業者に一定期間生活費を補
填するなど手厚い支援策を確立する

●環境や国土の保全など漁業・漁村の多面的
役割の発揮を支援する制度を創設する

●大型開発をやめさせ、漁場の保全・回復、操
業の安全をはかる

●各国の条件に応じた資源管理と漁業振興が
可能となる貿易ルールの確立めざす

国
際
社
会
の
流
れ

沿岸・中小漁業者を
第一にしてこそ

藻
場
・
干
潟
・
砂
浜
の
保
全
、

海
洋
ゴ
ミ
の
撤
去
、有
害
生
物
駆
除
、

海
難
・
災
害
救
助
も

水産資源を守り
漁業を持続的に発展させます

小規模漁業重視

ク
ロ
マ
グ
ロ
の
漁
獲
規
制
も
中
小
漁
業
者
に
配
慮
を

漁業・漁村
の振興は

沿岸
漁民


