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ど
う
す
る
島
根
原
発
？

み
ん
な
で
決
め
る
松
江
の

会
（
共
同
代
表
＝
秋
重
幸

邦
、
岡
崎
由
美
子
の
両
氏
な

ど
）
は
５
月
１
９
日
、
ジ
ャ

ー
ナ
リ
ス
ト
で
作
家
の
青

木
美
希
氏
を
迎
え
、
「
な
ぜ

日
本
は
原
発
を
止
め
ら
れ

な
い
の
か
？
」
と
題
し
た
講

演
会
を
松
江
市
内
で
開
催

し
ま
し
た
。（
写
真
） 

青
木
氏
は
福
島
原
発
事

故
か
ら
１
３
年
を
経
過
し

た
現
状
や
、
今
年
１
月
に
発

生
し
た
能
登
半
島
地
震
で

は
志
賀
原
発
（
石
川
県
）
で

油
漏
れ
事
故
が
発
生
し
た

様
子
を
紹
介
。
ま
た
、
土
砂

崩
れ
な
ど
で
避
難
ル
ー
ト

が
閉
ざ
さ
れ
、
孤
立
し
た
地

域
が
生
ま
れ
た
こ
と
や
放

射
線
防
護
施
設
の
不
備
、
電

力
会
社
に
よ
る
事
故
隠
し

が
あ
っ
た
こ
と
を
報
告
し

ま
し
た
。 

原
発
が
止
め
ら
れ
な
い

背
景
に
は
、
原
発
を
推
進
す

る
政
官
業
学
メ
デ
ィ
ア
の

「
原
子
力
ム
ラ
」
が
あ
る
と

指
摘
。
電
力
会
社
に
パ
ー
テ

ィ
ー
券
を
買
っ
て
も
ら
っ

て
い
る
政
治
家
、
都
合
の
悪

い
こ
と
は
書
か
な
い
メ
デ

ィ
ア
の
存
在
に
ふ
れ
、
「
私

た
ち
に
で
き
る
こ
と
は
語

り
、
発
信
し
て
い
く
こ
と
」

と
述
べ
、
衆
院
島
根
１
区
を

は
じ
め
と
し
た
３
補
選
の

勝
利
に
続
き
、
総
選
挙
で
政

権
を
代
え
て
原
発
を
止
め

よ
う
と
強
調
し
ま
し
た
。 

べ
て
そ
う
演
説
を
し
た
岸

田
首
相
。
な
ぜ
ア
メ
リ
カ

は
そ
れ
ほ
ど
の
〝
す
て
き

な
拍
手
〟
を
送
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。
バ
イ
デ
ン
大

統
領
と
の
首
脳
会
談
で
交

わ
し
た
日
米
共
同
声
明
に

そ
の
答
え
が
書
い
て
あ
り

ま
す
。
日
本
が
５
年
間
で

軍
事
費
倍
増
、
ア
メ
リ
カ

の
ト
マ
ホ
ー
ク
ミ
サ
イ
ル

の
爆
買
い
含
む
敵
基
地
攻

撃
能
力
保
有
、
武
器
の
輸

出
解
禁
の
決
定
を
「
歓
迎

す
る
」
と
表
明
。
ア
メ
リ

カ
は
こ
れ
が
と
っ
て
も
嬉

し
か
っ
た
の
で
す
ね
。 

声
明
は
米
軍
に
自
衛
隊

が
全
面
協
力
す
る
こ
と
や

日
本
の
防
衛
産
業
も
ミ
サ

イ
ル
製
造
や
壊
れ
た
米
艦

船
・
戦
闘
機
の
修
理
な
ど

を
積
極
的
に
担
う
約
束
も

「
日
本
の
国
会
で
は
こ

れ
ほ
ど
す
て
き
な
拍
手
を

受
け
る
こ
と
は
ま
ず
な

い
」―

―

４
月
、
米
国
議

会
で
満
面
の
笑
み
を
浮
か

す
る
な
ど
ま
さ
に
１
０
０

点
満
点
の
内
容
で
し
た
。 

特
に
米
軍
の
修
理
工
場

が
い
ま
担
い
手
不
足
な
ど

で
艦
船
や
戦
闘
機
が
壊
れ

て
も
直
せ
ず
、
そ
の
ま
ま

の
も
の
が
少
な
く
な
い
そ

う
で
す
。
そ
の
こ
と
が
隊

員
の
士
気
を
下
げ
て
い
る

と
も
。
こ
れ
は
看
過
で
き

な
い
と
考
え
、
日
本
に
「
修

理
を
手
伝
っ
て
く
れ
」
と

求
め
て
い
る
の
で
す
。 

一
方
、
３
月
に
突
如
持

ち
出
さ
れ
た
防
衛
省
に
よ

る
広
島
県
呉
市
の
日
鉄
跡

地
を
一
括
購
入
し
「
多
機

能
な
複
合
防
衛
拠
点
」
を

つ
く
る
と
い
う
構
想
。
そ

の
一
番
に
掲
げ
ら
れ
て
い

る
の
が
「
装
備
品
の
維
持

整
備
・
製
造
基
盤
」
で
す
。

「
装
備
品
」
と
は
ミ
サ
イ

ル
や
戦
闘
機
の
こ
と
、「
製

造
基
盤
」
と
は
生
産
工
場

の
こ
と
で
、「
維
持
整
備
」

と
は
修
理
工
場
の
こ
と
で

す
。
構
想
で
は
ヘ
リ
ポ
ー

ト
や
港
湾
機
能
も
つ
く
る

と
い
い
ま
す
か
ら
、
ア
メ

リ
カ
が
日
米
共
同
声
明
で

求
め
る
上
記
の
こ
と
を
担

う
拠
点
と
な
る
絵
が
浮
か

ん
で
き
ま
せ
ん
か
。 

今
国
会
で
は
、
民
間
人

が
軍
事
機
密
情
報
な
ど
に

接
す
る
た
め
に
必
須
と
な

る
「
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
・

ク
リ
ア
ラ
ン
ス
」（
家
族
を

含
め
た
徹
底
し
た
身
辺
調

査
）
を
導
入
す
る
「
経
済

秘
密
保
護
法
」
も
ス
ピ
ー

ド
採
決
で
成
立
。
こ
の
動

き
も
同
構
想
と
つ
な
が
っ

て
い
る
の
で
は
。
軍
拡
で

は
な
く
外
交
努
力
に
よ
る

安
全
保
障
を
。
広
島
か
ら

こ
そ
、
い
っ
そ
う
そ
の
声

を
強
く
あ
げ
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。 

（
５
月
２
３
日
記
） 

日本共産党島根県委員会視察団（尾村利成県議、村穂江利子県副委員長、亀谷優子衆院島根２区予定候補、遠藤秀和県議団事務局長）は

５月１３日～１５日、志賀町役場、志賀原発、志賀町立富来病院、特養ホーム、避難所（給水所）・仮設住宅などを訪問・調査。輪島市では、土砂

崩れで孤立した集落や地震で最大４メートル隆起した海岸・漁港などを調査しました。視察内容などについて４回に分けて連載していきます。 

 
●能登半島のほぼ中央西側に位置する志賀（しか）町の状況 

人口は１万８６００人（約７９００世帯）、高齢化率は４４.８％。５月８日現在、人的被害は死

者２人、重傷者７人、軽症者９７人の計１０６人。住家被害は６３８７棟（全壊５１８棟、半壊２

１９１棟、一部破損３６６７棟など）。５月７日現在、指定避難所５箇所、避難者１４８人。原発事

故時、志賀町民は能登町と白山市に避難する計画となっています。 
 
●石川県では２６年前の被害想定は見直されず、実際の被害と想定に大きな乖離が 

１９９８年に石川県が策定した能登半島沖の断層による地震被害想定は、Ｍ７.０の地震発生でご

く局所的な災害で「災害度は低い」とされていました（具体的な被害は、県内全体で死者７人、負

傷者２１１人、建物全壊１２０棟、半壊１６８９棟、避難者２７８１人）。しかし、今回の能登半島

地震では、震度７を志賀町、輪島市で、七尾市、珠洲市、穴水町、能登町では震度６強を観測。５

月２１日現在、死者２４５人（うち災害関連死１５人）、住家被害は８万１２４２棟に上っています。 

石川県は４月１９日、地震の被害想定の見直しに向けた議論を開始。現行の被害想定は４つの断

層から仮定していましたが、今回の地震を踏まえ、対象断層（海域活断層など）、想定シーン、被害

想定項目（宅地の液状化、介護・福祉機能の支障、海岸施設被害）を追加する予定です。 
 
●島根県では能登半島地震を受け、備蓄目標増と半島部での災害対応力の強化へ 

島根県は２０１２年６月に「地震被害想定調査」を公表し、２０１８年３月の見直しで新たに「地

震・津波被害想定調査」を公表。県はこの被害想定に基づき、「島根県備蓄物資整備計画」を策定し、

必要な備蓄品目、目標数量などを設定していますが、能登半島地震で数日間にわたって多くの孤立

集落が生まれた教訓を踏まえ、食料・飲料水について備蓄目標を増やすこととしています。 

【視察を終えて】 「防げた被害もあったのではないか」―防災対策を講じる上で被害想定の重要性を再認識。能登半島地震での

断層帯の連動状況など最新の知見や活断層評価に基づき最大規模の被害を想定し、計画は不断に見直す必要がある。（遠藤秀和） 

島根半島のヘリポート適地を視察 

大
平
よ
し
の
ぶ
元
衆
院
議

員
は
、
総
選
挙
で
の
比
例
議

席
奪
還
に
向
け
て
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で

の
発
信
を
強
め
て
い
ま
す
。
ス

マ
ホ
で
左
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
を
読

み
込
ん
で
、
ぜ
ひ
チ
ェ
ッ
ク
・
フ

ォ
ロ
ー
し
て
く
だ
さ
い
。 


