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大
国
県
議
は
、
県
内
１
９

市
町
村
に
設
け
ら
れ
て
い
る

「
い
じ
め
重
大
事
態
の
調
査

を
行
う
た
め
の
機
関
」
に
つ

い
て
、「
調
査
の
た
め
の
第
３

者
機
関
」
の
メ
ン
バ
ー
の
中

に
教
育
長
や
教
育
委
員
、
学

校
教
育
課
長
な
ど
の
行
政
組

織
の
責
任
者
、
教
育
事
務
所

の
指
導
主
事
な
ど
、
利
害
関

係
の
な
い
専
門
家
と
は
言
い

切
れ
な
い
肩
書
き
が
見
受
け

ら
れ
る
と
指
摘
。「
第
３
者
機

関
は
弁
護
士
や
臨
床
心
理

士
、
医
師
な
ど
の
専
門
家
で

構
成
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、

疑
念
を
感
じ
ざ
る
を
得
な

い
」
と
し
て
野
津
建
二
教
育

長
の
見
解
を
質
し
ま
し
た
。 

野
津
教
育
長
は
、
国
が
示

す
「
い
じ
め
の
防
止
等
の
た

め
の
基
本
方
針
」
で
は
、「
調

査
組
織
の
構
成
」
に
つ
い
て

「
公
平
性
・
中
立
性
を
担
保

す
る
こ
と
と
さ
れ
、
弁
護
士
、

精
神
科
医
、
学
識
経
験
者
等

の
専
門
的
知
識
・
経
験
を
有

す
る
者
で
あ
り
、
い
じ
め
事

案
の
関
係
者
と
直
接
の
人
間

関
係
又
は
特
別
な
利
害
を
有

し
な
い
者
（
第
３
者
）
と
さ

れ
て
い
る
」「
教
育
委
員
会
職

の
見
直
し
の
際
、
調
査
組
織

の
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
も
再

度
確
認
す
る
よ
う
呼
び
か
け

て
い
く
」
と
応
じ
ま
し
た
。 

尾
村
県
議
は
「
事
故
時
、

避
難
バ
ス
が
来
る
の
か
」
な

ど
実
効
性
を
不
安
視
す
る
声

を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
こ

の
間
、
バ
ス
の
運
転
手
不
足

を
理
由
に
県
内
各
地
で
路
線

バ
ス
の
減
便
や
廃
止
計
画
が

相
次
い
で
発
表
さ
れ
、
県
内

の
バ
ス
運
転
手
は
２
０
１
７

年
の
６
９
１
人
か
ら
２
２
年

に
は
５
９
４
人
と
、
５
年
間

で
１
０
０
人
近
く
減
少
し
て

い
る
こ
と
も
示
し
、
森
本
敬

史
防
災
部
長
に
「
バ
ス
事
業

者
や
関
係
者
の
要
望
・
不
安

を
掌
握
し
、
計
画
の
検
証
を
」

と
要
求
。
森
本
部
長
は
「
関

係
者
の
意
見
等
を
聞
き
、
バ

ス
輸
送
の
確
保
に
努
め
て
い

く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 

尾
村
氏
は
、
避
難
手
段
の

確
保
や
要
支
援
者
の
支
援
な

ど
「
避
難
対
策
は
課
題
山
積

だ
」
と
し
て
丸
山
達
也
知
事

の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。 

 

丸
山
知
事
は
「
住
民
の
安

全
な
避
難
が
実
行
で
き
る
計

画
」
と
強
弁
。
尾
村
氏
は
、

医
療
関
係
者
か
ら
「
重
症
の

人
が
避
難
で
き
る
の
か
。
命

の
危
機
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
」
等
の
声
が
あ
る
と

反
論
し
、「
実
効
性
を
図
る
基

準
は
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ

る
一
人
ひ
と
り
の
当
事
者
の

声
だ
」
と
強
調
し
ま
し
た
。 

養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
措
置

制
度
）
は
生
活
環
境
や
経
済

的
理
由
か
ら
自
宅
で
生
活
す

る
の
が
困
難
な
高
齢
者
が
自

立
し
た
生
活
を
送
れ
る
よ
う

支
援
す
る
施
設
で
、
介
護
保

険
や
民
間
で
は
対
応
し
き
れ

な
い
人
を
救
済
す
る
「
最
後

の
砦
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

尾
村
氏
は
「
生
活
や
病
気
、

家
族
関
係
な
ど
複
雑
な
問
題

を
抱
え
た
高
齢
者
が
急
増
す

る
中
、
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

県
内
で
は
、
水
道
料
金
に

２
倍
の
格
差
が
あ
り
ま
す

（
家
事
用
２
０
立
米
あ
た
り

最
低
額
は
斐
川
宍
道
水
道
企

業
団
２
６
９
７
円
、
最
高
額

は
大
田
市
５
０
０
５
円
）。 

尾
村
氏
は
、
生
活
が
苦
し

い
世
帯
で
も
安
心
し
て
利
用

で
き
る
料
金
水
準
に
す
る
必

要
が
あ
る
と
し
、「
同
じ
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
の
電
気
料
金
等
の

水
準
決
定
に
国
が
関
与
し
て

い
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
が
交

付
税
制
度
の
積
極
的
活
用
等

で
格
差
分
を
是
正
す
べ
き

だ
」
と
要
求
。
丸
山
知
事
は

「
国
の
責
任
で
財
源
を
確
保

す
る
こ
と
が
必
要
。
引
き
続

き
、
財
政
支
援
を
要
望
し
て

い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

役
割
は
重
要
に
な
っ
て
い
る

が
、
自
治
体
関
係
者
で
さ
え
、

そ
の
役
割
を
十
分
認
識
さ
れ

て
い
な
い
実
態
が
あ
る
」
と

指
摘
し
、
行
政
・
福
祉
関
係

者
、
県
民
へ
の
周
知
徹
底
を

求
め
ま
し
た
。 

安
食
治
外
健
康
福
祉
部
長

は
「
介
護
支
援
専
門
員
に
は

県
が
行
う
研
修
会
の
場
な
ど

を
活
用
し
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
職
員
や
民
生
委
員

な
ど
地
域
の
福
祉
関
係
者
に

は
市
町
村
を
通
じ
て
周
知
を

図
っ
て
い
く
こ
と
で
、
県
民

へ
の
周
知
に
つ
な
が
る
と
考

え
る
」
と
答
え
ま
し
た
。 

尾
村
氏
は
２
０
２
２
年
の

入
所
措
置
率
が
浜
田
市
０
・

７
５
％
、
大
田
市
０
・
４

８
％
、
松
江
市
０
・
１
９
％
、

飯
南
町
２
・
７
３
％
、
西
ノ

島
町
２
・
３
５
％
（
全
国
老

人
福
祉
施
設
協
議
会
調
査
）

を
示
し
、「
措
置
基
準
の
運
用

に
ば
ら
つ
き
が
生
じ
な
い
よ

う
、
県
と
し
て
市
町
村
に
働

き
か
け
る
べ
き
」
と
要
求
。 

安
食
部
長
は
「
県
と
し
て

必
要
な
方
に
適
切
な
支
援
が

行
わ
れ
る
よ
う
、
市
町
村
に

対
し
て
必
要
な
助
言
を
行

い
、
意
見
交
換
の
機
会
に
運

用
状
況
を
確
認
し
た
い
」
と

応
じ
ま
し
た
。 

員
や
首
長
部
局
等
の
職
員
が

含
ま
れ
て
い
る
市
町
村
が
９

市
町
村
あ
る
」
と
説
明
し
、

「
毎
年
行
わ
れ
る
基
本
方
針

 

大
国
氏
は
、
県
内
で
不
登

校
児
童
な
ど
が
利
用
で
き
る

学
校
外
施
設
は
「
教
育
支
援

セ
ン
タ
ー
」
や
民
間
の
フ
リ

ー
ス
ク
ー
ル
が
あ
る
も
の

の
、
学
校
外
の
公
的
教
育
施

設
で
あ
る
「
教
育
支
援
セ
ン

タ
ー
」
は
県
内
で
１
０
市

町
・
１
２
施
設
し
か
な
い
と

指
摘
。
そ
の
上
で
、
学
校
に

登
校
で
き
な
い
児
童
に
教
育

の
機
会
を
保
障
す
る
た
め
、

「
県
内
す
べ
て
の
児
童
生
徒

が
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど

「
沖
縄
と
連
帯
す
る
島
根

の
会
」
は
９
日
、
松
江
市
内

で
講
演
会
を
開
き
ま
し
た
。 

島
根
大
学
法
文
学
部
教
授

の
関
耕
平
氏
が
「
沖
縄
か
ら

考
え
る
『
日
本
国
憲
法
』
と

私
た
ち
の
責
任
～
１
０
カ
月

間
の
滞
在
で
学
ん
だ
こ
と
」

と
題
し
て
講
演
し
、
市
民
ら

約
５
０
人
が
聞
き
入
り
ま
し

た
。
（
写
真
） 

関
氏
は
、
離
島
医
療
研
究

の
た
め
沖
縄
に
滞
在
す
る
中

で
、
オ
ス
プ
レ
イ
の
墜
落
や

Ｐ
Ｆ
Ｏ
Ａ
（
有
機
フ
ッ
素
化

合
物
）
汚
染
問
題
、
辺
野
古

新
基
地
建
設
な
ど
を
目
の
当

た
り
し
「
地
方
自
治
の
及
ば

な
い
米
軍
と
い
う
存
在
が
地

域
住
民
の
健
康
や
命
を
脅
か

し
て
い
る
」
と
強
調
。
ご
み

焼
却
施
設
や
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
、
村
立
診
療
所
な
ど
が

軍
事
基
地
受
け
入
れ
の
代
償

と
し
て
提
供
さ
れ
て
い
る
実

態
を
紹
介
し
、「
財
源
保
障
機

能
を
後
退
さ
せ
地
方
自
治
を

侵
害
す
る
も
の
で
、
島
根
に

お
け
る
原
発
交
付
金
と
同
じ

構
造
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

最
後
に
、
関
氏
は
「
戦
後

日
本
国
憲
法
に
大
き
く
追
加

さ
れ
た
『
戦
争
放
棄
』
と
『
地

方
自
治
』
を
最
も
必
要
と
し

て
い
る
の
が
沖
縄
。
主
権
者

と
し
て
今
の
政
策
を
転
換
す

る
よ
う
と
も
に
頑
張
ろ
う
」

と
呼
び
か
け
ま
し
た
。 

「
イ
ス
ラ
エ
ル
の
パ
レ
ス

チ
ナ
で
の
民
間
人
虐
殺
に
抗

議
し
即
時
停
戦
を
も
と
め
る

特
別
決
議
」
を
採
択
し
、
松

江
駅
前
で
プ
ラ
カ
ー
ド
や
横

断
幕
を
掲
げ
、
市
民
ら
に
ア

ピ
ー
ル
し
ま
し
た
。 

を
利
用
で
き
る
よ
う
体
制
整

備
を
促
す
な
ど
県
と
し
て
の

対
応
を
」
と
要
望
し
ま
し
た
。 

 

野
津
教
育
長
は
「
国
の
補

正
予
算
で
は
、『
教
育
支
援
セ

ン
タ
ー
』
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整

備
へ
の
支
援
策
が
あ
げ
ら
れ

て
お
り
、
市
町
村
教
育
委
員

会
に
情
報
提
供
を
行
っ
て
い

る
」
と
答
弁
し
、
県
教
育
委

員
会
と
し
て
「
国
か
ら
提
供

さ
れ
る
先
進
事
例
を
提
供
す

る
な
ど
支
援
に
努
め
て
い

く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

尾
村
氏
は
「
お
金
を
出
せ

ば
、
食
料
を
い
つ
で
も
輸
入

で
き
る
状
況
で
は
な
い
こ
と

を
直
視
す
べ
き
」
と
指
摘
し
、

国
に
対
し
、
①
中
山
間
地
域

等
直
接
支
払
交
付
金
制
度
の

予
算
拡
充
②
水
田
活
用
の
直

接
支
払
交
付
金
の
カ
ッ
ト
を

止
め
、
維
持
・
拡
充
を
求
め

る
こ
と―

な
ど
を
要
求
。 

野
村
良
太
農
林
水
産
部
長

は
「
国
に
十
分
な
予
算
確
保

を
求
め
て
い
く
」
と
答
え
ま

し
た
。 


