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た
ち
ば
な
市
議
は
「
日
本
の

保
育
士
配
置
基
準
は
、
１
・
２

歳
児
は
５
０
年
以
上
、
４
・
５

歳
児
は
基
準
制
定
以
来
７
０

年
以
上
、
一
度
も
改
善
さ
れ
て

い
な
い
」
「
現
行
の
配
置
基
準

で
は
子
ど
も
の
安
全
が
守
れ

な
い
た
め
に
、
市
内
の
保
育
園

は
配
置
基
準
に
比
べ
、
実
際
に

勤
務
す
る
保
育
士
の
人
数
が

１
３
０
％
と
上
乗
せ
配
置
し

て
い
る
現
状
が
あ
る
」
と
指
摘

し
、
一
刻
も
早
い
改
善
を
求
め

ま
し
た
。 

 

青
木
佳
子
・
子
育
て
部
長
は

「
市
と
し
て
は
配
置
基
準
自

体
の
見
直
し
が
必
要
と
考
え
、

国
の
制
度
と
し
て
実
施
す
る

よ
う
全
国
市
長
会
な
ど
を
通

じ
て
引
き
続
き
要
望
す
る
」
と 

応
え
ま
し
た
。（「
た
ち
ば
な
ふ

み
議
会
報
告
」
よ
り
） 

 

伊
藤
議
員―

大
軍
拡
・
大
増

税
は
町
民
の
暮
ら
し
を
壊
す
。

町
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
使

命
を
負
い
、
「
非
核
平
和
都
市

宣
言
」
を
持
つ
自
治
体
の
長
と

し
て
、
町
民
の
暮
ら
し
と
憲

法
・
平
和
を
壊
す
岸
田
政
権
の

軍
事
費
２
倍
化
と
敵
基
地
攻

撃
能
力
の
保
有
に
反
対
す
べ

き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

 

塚
原
町
長―

国
の
安
全
保

障
は
政
府
に
お
い
て
判
断
さ

れ
る
事
柄
と
考
え
る
。
財
源
は

国
に
お
い
て
丁
寧
に
説
明
し
、

広
く
合
意
を
得
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。（「
伊
藤
好
晴
の
議

会
報
告
」
よ
り
） 

 

多
田
議
員―

江
津
市
・
浜
田

市
の
介
護
保
険
で
、
要
介
護
認

定
を
受
け
て
い
る
人
で
「
特
別

障
害
者
手
当
」
な
ど
の
制
度
の

対
象
で
あ
る
の
に
、
情
報
が
な

い
た
め
、
制
度
を
利
活
用
で
き

な
い
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
実
際
に

制
度
の
案
内
を
し
て
い
る
ケ

ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
も
い
る
と

聞
い
て
い
る
が
、
広
域
組
合
と

し
て
介
護
保
険
事
業
以
外
の

情
報
提
供
を
強
化
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
の
か
。 

 

事
務
局
長―

広
域
組
合
、
介

護
事
業
所
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ

ー
で
、
制
度
の
対
象
と
な
り
得

る
人
が
い
た
場
合
、
浜
田
市
や

江
津
市
の
担
当
部
署
へ
つ
な

ぎ
、
情
報
提
供
や
勉
強
会
を
行

う
こ
と
は
あ
り
得
る
。（「
ご
う

つ
民
報
」
よ
り
） 

と
、
国
民
に
対
し
て
の
「
う

そ
」
の
説
明
が
見
事
に
あ
ぶ

り
だ
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本

の
政
治
「
戦
争
す
る
国
」
を

平
和
憲
法
の
通
り
、「
戦
争
し

な
い
国
」
へ
元
に
戻
す
た
め

に
何
を
ど
う
発
信
し
て
い
く

か
、
そ
れ
は
読
み
手
に
ゆ
だ

ね
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

神
風
特
攻
隊
、
ア
ヘ
ン
禁

止
の
裏
で
儲
け
る
財
閥
、
東

京
に
は
空
が
な
い
、
沖
縄
の

占
領
支
配
を
希
望
し
た
昭
和

天
皇
、
沖
縄
が
核
戦
争
の
最

前
線
へ
、
安
保
条
約
第
６
条

（
全
国
内
土
地
提
供
義
務
）、

日
米
安
保
は
秘
密
が
満
載
、

県
西
部
で
の
騒
音
・
落
下
物

の
危
険
、
政
府
も
憲
法
も
及

ば
な
い
闇
の
機
関
「
日
米
合

同
委
員
会
」、
北
・
東
富
士
演

習
場
の
密
約
、
低
空
飛
行
訓

練
、
国
民
の
人
権
よ
り
安
保

が
上
と
裁
判
所
判
断
、
日
本

は
な
ぜ
基
地
・
原
発
を
や
め

ら
れ
な
い
か
、
ド
イ
ツ
や
イ

タ
リ
ア
の
国
主
権
の
地
位
協

定
、
吉
田
茂
の
密
約
（
自
衛

隊
は
米
軍
の
指
揮
下
）、
沖
縄

返
還
の
密
約
、
岩
国
に
極
東

最
大
の
殴
り
込
み
部
隊
配

属
、
特
定
秘
密
保
護
法
、
岸

田
内
閣
の
「
安
保
３
文
書
・

大
軍
拡
」「
原
発
回
帰
」
の
２

つ
の
閣
議
決
定
。 

こ
れ
ら
は
読
み
手
を
誘
う

「
見
出
し
」
の
数
々
で
す
。 

そ

れ

で

も

美

し

い

国

Nippon

。 

（
福
田
隆
昌
・
大
田
市
在
住
） 

来
た
る
総
選
挙
で
比
例

中
国
ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
再
び

私
が
議
席
獲
得
を
目
指
す

候
補
者
と
し
て
発
表
さ
れ

ま
し
た
。
先
の
統
一
地
方
選

挙
で
中
国
地
方
は
県
議
で

３
議
席
増
（
山
口
、
広
島
、

岡
山
）
、
さ
ら
に
広
島
市
・

呉
市
・
日
南
町
で
も
議
席
が

増
え
ま
し
た
。
み
ん
な
の
力

で
前
進
を
勝
ち
取
っ
た
そ

の
勢
い
で
、
総
選
挙
で
も
必

ず
勝
利
し
よ
う
で
あ
り
ま

せ
ん
か
。
全
力
で
が
ん
ば
り

ま
す
。 

先
日
広
島
で
開
催
さ
れ

た
Ｇ
７
サ
ミ
ッ
ト
。
核
軍
縮

に
関
す
る
「
広
島
ビ
ジ
ョ

ン
」
は
、
こ
と
も
あ
ろ
う
か

広
島
の
名
を
使
っ
て
核
兵

器
廃
絶
に
背
を
向
け
、
核
抑

止
を
正
当
化
し
ま
し
た
。
被

爆
者
の
願
い
を
踏
み
に
じ

る
許
す
ま
じ
事
態
で
す
。
核

兵
器
の
非
人
道
性
を
繰
り

返
し
う
た
い
、
核
兵
器
廃
絶

へ
の
確
か
な
道
し
る
べ
で

あ
る
核
兵
器
禁
止
条
約
こ

そ
が
私
た
ち
の
本
当
の
「
広

島
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
す
。
「
ヒ

ロ
シ
マ
の
心
」
を
再
び
国
会

へ
！ 岩

国
、
呉
、
美
保
な
ど
日

米
の
基
地
の
拡
大
強
化
で

住
民
の
平
穏
な
暮
ら
し
を

脅
か
し
て
い
る
中
国
地
方

で
こ
そ
、
岸
田
政
権
の
大
軍

拡
計
画
に
正
面
か
ら
抗
し

て
憲
法
９
条
を
守
り
生
か

し
た
平
和
の
対
案
を
示
し

た
た
か
う
そ
の
先
頭
に
立

た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

岸
田
政
権
は
私
た
ち
の

町
か
ら
、
病
院
も
学
校
も
鉄

道
ま
で
も
奪
お
う
と
し
て

い
ま
す
。
最
低
賃
金
の
低
さ

は
若
者
の
こ
の
地
域
へ
の

定
着
を
阻
む
重
大
な
要
因

と
な
っ
て
い
ま
す
。
農
林
漁

業
へ
の
支
援
切
り
捨
て
で

田
畑
や
山
林
の
荒
廃
を
招

く
一
方
、
中
国
山
地
は
大
規

模
発
電
施
設
や
産
廃
処
分

■
「
美
し
い
国n

ipp
o
n
!?

」を 

勧
め
て
み
て 

「
美
し
い
国n

i
pp
o
n!?

」

を
読
ん
で
唸
っ
て
し
ま
っ

た
。
今
の
日
本
の
状
況
を
愁

い
て
い
ま
し
た
が
、
次
世
代

に
こ
の
本
を
広
め
る
こ
と
が

大
切
だ
と
思
い
、
５
０
代
の

図
書
司
書
の
女
性
に
渡
し
ま

し
た
。「
ま
だ
、
ザ
っ
と
目
を

通
し
た
だ
け
で
す
が
、
シ
ョ

ッ
ク
で
す
。
自
民
党
が
米
国

Ｃ
Ｉ
Ａ
か
ら
秘
密
資
金
の
提

供
を
受
け
て
い
た
な
ん
て
、

首
相
に
な
っ
た
途
端
、
米
国

大
統
領
す
る
っ
て
、
そ
う
い

う
事
だ
っ
た
ん
で
す
ね
！
こ

の
本
を
も
っ
と
沢
山
の
人
に

読
ん
で
ほ
し
い
」
と
言
っ
て

く
だ
さ
い
ま
し
た
。 

 

小
さ
い
会
社
経
営
者
（
５

７
歳
）
の
甥
は
２
年
前
か
ら

し
ん
ぶ
ん
赤
旗
日
曜
版
読

者
。「
伯
母
さ
ん
、
新
聞
読
ん

で
最
初
は
本
当
か
？
っ
て
思

っ
て
い
た
け
ど
、
段
々
に
解

か
っ
て
き
ま
し
た
よ
。
真
面

目
に
仕
事
を
し
て
い
る
の

に
、
ち
っ
と
も
楽
に
な
ら
な

い
会
社
経
営
に
暮
ら
し
。
自

民
党
に
は
も
う
ウ
ン
ザ
リ
。

支
持
し
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
し

て
も
、
こ
の
「
本
」
の
目
次

に
ゾ
ッ
ク
と
し
ま
し
た
よ
。

休
日
の
付
き
合
い
ゴ
ル
フ
を

少
し
に
し
て
、
苦
手
な
読
書

を
し
て
人
に
も
す
す
め
て
み

ま
す
よ
」 

こ
ん
な
感
想
を
耳
に
し
て

私
も
思
い
切
っ
て
勧
め
て
よ

か
っ
た
な
と
思
い
ま
し
た
。

（
福
間
円
美
・
安
来
市
在
住
） 

Ａ
５
判
１
９
４
貢 

定
価
１
４
３
０
円 

■
歴
代
政
権
の
日
米
密
約 

 

戦
後
、
平
和
を
歩
み
出
し

た
は
ず
の
日
本
が
、
い
か
に

し
て
戦
争
で
き
る
国
に
な
っ

た
の
か
、
明
ら
か
に
記
さ
れ

て
い
て
必
読
で
す
。
歴
代
政

権
の
密
約
が
見
事
に
暴
き
出

さ
れ
、
克
明
に
記
さ
れ
て
い

ま
す
。
目
か
ら
う
ろ
こ
で
納

得
で
す
。 

 

さ
て
、
私
た
ち
民
主
勢
力

は
、
こ
の
大
き
な
壁
を
ど
う

や
っ
て
打
ち
砕
き
、
真
の
独

立
民
主
国
家
を
打
ち
立
て
る

か
、
課
題
を
悟
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
多
数
者
革
命
の
道

へ
の
歩
み
を
切
り
拓
き
た
い

も
の
で
す
。
こ
の
本
を
読
ん

で
繋
ぎ
ま
し
ょ
う
。 

 

日
米
協
定
に
お
け
る
密
約

場
の
建
設
な
ど
環
境
破
壊

の
激
し
い
乱
開
発
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
「
原
発
回

帰
」
の
名
の
も
と
島
根
原
発

再
稼
働
と
上
関
原
発
新
建

設
も
狙
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ら
一
つ
ひ
と
つ
を
住
民

運
動
と
の
ス
ク
ラ
ム
で
阻

止
し
、
な
に
よ
り
命
を
守

り
、
ど
こ
に
い
て
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
、
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
政
治
の
実
現
へ

全
力
を
尽
く
し
ま
す
。 

河
井
大
買
収
事
件
、
山
口

県
庁
ぐ
る
み
選
挙
、
統
一
協

会
と
の
底
な
し
の
癒
着
な

ど
、
民
主
主
義
を
脅
か
す
自

民
党
政
治
の
震
源
地
に
も

な
っ
て
い
る
中
国
地
方
。
国

民
が
主
人
公
の
新
し
い
政

治
の
実
現
へ
、
ど
こ
か
ら
見

て
も
、
何
重
に
も
日
本
共
産

党
の
議
席
が
必
要
で
す
。
絶

対
に
負
け
ら
れ
ま
せ
ん
。 

（
５
月
２
６
日
記
） 
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