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舟
木
議
員
は
「
教
員
不
足
の

大
き
な
要
因
に
、
学
校
で
の
異

常
な
働
き
方
が
改
善
さ
れ
な

い
こ
と
が
あ
る
」
「
子
ど
も
た

ち
の
豊
か
な
学
び
や
成
長
を

保
障
す
る
た
め
に
も
、
教
職
員

の
労
働
安
全
衛
生
管
理
体
制

の
整
備
が
重
要
」
な
ど
と
指
摘

し
、
労
働
安
全
体
制
の
成
果
・

課
題
な
ど
に
つ
い
て
質
し
ま

し
た
。 

小
村
隆
総
務
部
長
は
「
職
員

の
安
全
や
健
康
確
保
、
職
場
環

境
の
整
備
に
関
し
、
労
使
双
方

で
審
議
す
る
安
全
衛
生
委
員

会
を
設
置
し
て
い
る
」
と
答

弁
。
寺
本
恵
子
副
教
育
長
は

「
全
市
立
学
校
で
衛
生
委
員

会
ま
た
は
衛
生
懇
話
会
を
設

置
し
て
い
る
」
な
ど
と
答
え
ま

し
た
。（「
新
し
い
松
江
」
よ
り
） 

 

後
藤
議
員―

国
は
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
今
年
度
中

に
す
べ
て
の
国
民
に
持
た
せ

る
方
針
を
掲
げ
、
あ
ら
ゆ
る
手

法
で
進
め
て
い
ま
す
。
現
在
、

出
雲
市
の
交
付
申
請
は
４

８
％
と
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
進

ま
な
い
理
由
は
市
民
に
メ
リ

ッ
ト
が
な
く
、
個
人
情
報
保
護

に
対
す
る
不
安
が
あ
る
か
ら

と
考
え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。 

 

三
島
総
務
部
長―

カ
ー
ド

を
保
有
す
る
メ
リ
ッ
ト
は
、
行

政
手
続
き
の
オ
ン
ラ
イ
ン
申

請
や
住
民
票
等
の
コ
ン
ビ
ニ

交
付
な
ど
市
役
所
に
来
庁
す

る
こ
と
な
く
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
で
き
る
こ
と
に
あ
る
。

安
全
性
の
周
知
も
図
り
な
が

ら
、
市
民
の
不
安
の
払
拭
に
努

め
る
。（「
ご
と
う
由
美
の
市
議

会
報
告
」
よ
り
） 

 

江
津
邑
智
消
防
組
合
が
も

つ
現
有
消
防
力
は
指
揮
・
消

防
・
救
急
・
救
助
が
９
２
人
、

予
防
要
員
が
１
１
人
と
な
っ

て
い
る
他
、
通
信
員
が
７
人
、

そ
の
他
本
部
職
員
１
８
人
の

計
１
２
８
人
体
制
と
な
っ
て

い
ま
す
。
消
防
組
合
で
定
め
る

職
員
定
数
条
例
で
は
職
員
定

数
を
１
３
２
人
と
し
て
お
り
、

４
人
の
不
足
と
な
っ
て
い
ま

す
。
市
民
の
命
を
守
る
緊
急
体

制
の
維
持
や
消
防
職
員
の
負

担
軽
減
の
た
め
、
条
例
に
定
め

た
職
員
数
を
確
保
す
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。（「
ご
う
つ
民
報
」
よ
り
） 

ぶ
す
け
氏
（
現
職
・
１
期
）

の
３
議
席
必
勝
を
め
ざ
し
ま

す
。 日

本
共
産
党
東
部
地
区
委

員
会
か
ら
河
津
清
・
地
区
常

任
委
員
が
１
０
月
２
７
日
～

１
１
月
１
０
日
ま
で
、
党
県

委
員
会
か
ら
片
寄
直
行
・
地

方
議
員
相
談
員
が
１
１
月
１

１
日
～
２
１
日
ま
で
金
田
の

ぶ
す
け
氏
の
支
援
に
入
り
ま

す
。 

鳥
取
市
議
団
は
新
型
コ
ロ

ナ
対
策
で
は
積
極
的
疫
学
調

査
に
加
え
、
社
会
的
な
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
等
の
実
施
や
地
域
経

済
を
支
え
る
支
援
を
要
望
。 

２
０
２
１
年
１
月
に
は
、

市
民
団
体
な
ど
と
一
緒
に

「
国
保
料
、
介
護
保
険
料
の

引
き
下
げ
を
求
め
る
署
名
」

に
も
取
り
組
み
、
そ
れ
ぞ
れ

約
４
千
筆
を
市
長
に
提
出
し

国
保
料
、
介
護
保
険
料
の
引

き
下
げ
を
実
現
し
ま
し
た
。 

選
挙
公
約
と
し
て
▽
国
保

料
、
介
護
保
険
料
の
負
担
軽

減
▽
小
中
学
校
の
給
食
費
の

無
料
化
▽
ゴ
ミ
袋
代
、
水
道

料
金
の
引
き
下
げ
▽
保
健
師

の
大
増
員
、
保
健
所
の
強
化

―

な
ど
を
掲
げ
て
い
ま
す
。 

「
毎
日
１
０
０
円
貯
金

し
、
た
ま
っ
た
３
千
円
で
月

に
一
回
、
お
い
し
い
も
の
を

食
べ
る
の
が
楽
し
み
だ
っ

た
が
、
保
護
費
の
引
き
下
げ

で
そ
れ
さ
え
も
で
き
な
く

な
っ
た
」―

―

１
０
月
１
２

日
、
広
島
地
裁
で
行
わ
れ
た

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ

違
憲
訴
訟
の
本
人
尋
問
で

の
原
告
Ｎ
さ
ん
の
訴
え
で

す
。
緊
張
感
漂
う
法
廷
の
ど

真
ん
中
、
原
告
代
理
人
と
と

も
に
被
告
で
あ
る
国
側
か

ら
の
原
告
本
人
を
疑
う
か

の
よ
う
な
問
い
も
含
め
て
、

３
０
問
以
上
に
わ
た
る
質

問
に
懸
命
に
こ
た
え
る
Ｎ

さ
ん
を
は
じ
め
、
原
告
の
皆

さ
ん
の
背
中
を
傍
聴
席
か

ら
手
に
汗
し
な
が
ら
見
届

け
ま
し
た
。 

「
お
風
呂
は
、
冬
は
シ
ャ

ワ
ー
を
３
日
に
一
回
。
食
器

は
テ
ィ
ッ
シ
ュ
で
汚
れ
を

ぬ
ぐ
い
、
ゴ
ム
手
袋
を
し
て

水
で
洗
う
」
「
交
通
費
が
工

面
で
き
ず
長
崎
の
親
戚
の

葬
儀
に
も
い
け
な
か
っ
た
」

と
自
ら
の
切
実
な
実
態
を

話
す
Ｎ
さ
ん
。
最
後
に
「
今
、

あ
ら
た
め
て
言
い
た
い
こ

と
は
」
と
問
わ
れ
、
少
し
間

を
お
い
て
「
私
は
憲
法
２
５

条
が…

」
と
口
を
開
き
、
て

っ
き
り
私
は
「
頼
り
だ
」
と

か
「
希
望
だ
」
な
ど
と
続
く

の
か
と
思
い
き
や
「
大
嫌
い

で
す
。
あ
ま
り
に
も
実
情
と

か
け
離
れ
て
い
る
で
は
な

い
で
す
か
」
と
述
べ
ら
れ
ま

し
た
。 

Ｎ
さ
ん
に
こ
う
ま
で
言

わ
せ
て
し
ま
っ
て
い
る
今

の
自
民
党
政
治
を
心
底
許

せ
な
い
と
思
う
と
と
も
に
、

自
身
の
理
解
も
ま
た
Ｎ
さ

ん
の
思
い
や
リ
ア
ル
な
実

態
に
遠
く
及
ん
で
い
な
か

っ
た
こ
と
が
重
く
突
き
つ

け
ら
れ
ま
し
た
。
一
人
ひ
と

り
の
生
存
権
を
守
る
た
め

に
自
分
は
本
気
で
こ
の
人

日
本
共
産
党
の
尾
村
利
成

県
議
は
１
０
月
２
９
日
、
松

江
市
内
で
ま
ち
か
ど
演
説
や

集
い
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

舟
木
健
治
市
議
と
と
も
に
立

っ
た
幹
線
道
路
沿
い
で
は
、

歩
行
者
か
ら
激
励
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。（
写
真
） 

尾
村
県
議
は
、
岸
田
政
権

が
物
価
高
騰
へ
の
対
応
な
ど

を
柱
と
す
る
総
合
経
済
対
策

を
閣
議
決
定
（
２
８
日
）
し

た
こ
と
に
ふ
れ
、「
ガ
ソ
リ
ン

や
電
気
料
金
、
ガ
ス
代
の
個

別
品
目
の
支
援
策
で
は
足
元

の
物
価
高
騰
に
対
応
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
。
極
め
て
不

十
分
で
一
時
し
の
ぎ
の
も
の

に
過
ぎ
な
い
」
と
指
摘
。「
消

費
税
減
税
で
物
価
を
全
面
的

に
引
き
下
げ
る
と
と
も
に
、

早
急
な
賃
上
げ
が
求
め
ら
れ

る
」
と
強
調
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
十
数
基
の
原
発
再

稼
働
、
次
世
代
革
新
炉
の
開

発
・
建
設
も
盛
り
込
ま
れ
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
「
原
発

が
ひ
と
た
び
、
重
大
事
故
を

起
こ
せ
ば
、
住
民
に
甚
大
な

る
被
害
を
与
え
る
こ
と
は
、

福
島
原
発
事
故
で
明
ら
か
な

は
ず
。
民
意
に
逆
ら
い
、
大

事
故
の
教
訓
を
忘
れ
、
新
た

な
安
全
神
話
を
つ
く
り
だ
す

原
発
回
帰
の
逆
流
は
許
せ
な

い
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

舟
木
市
議
は
、
９
月
市
議

会
の
論
戦
内
容
に
つ
い
て
報

告
し
ま
し
た
。 

鳥
取
市
議
選
（
定
数
３
２
）

が
１
１
月
１
３
日
告
示
・
２

０
日
投
開
票
で
た
た
か
わ
れ

ま
す
。
１
０
月
５
日
の
立
候

補
予
定
者
説
明
会
に
は
、
定

数
を
３
人
上
回
る
３
５
陣
営

（
現
職
２
６
人
、
新
人
８
人
、

態
度
未
定
１
人
）
が
出
席
。 

日
本
共
産
党
鳥
取
県
委
員

会
は
、
伊
藤
い
く
子
氏
（
現

職
・
４
期
）
と
岩
永
や
す
子

氏
（
現
職
・
２
期
）、
金
田
の

た
ち
に
向
き
あ
っ
て
き
た

の
か
、
と
。
大
体
、
政
府
は

保
護
費
引
き
下
げ
の
際
に

は
「
物
価
が
下
落
し
て
い
る

の
だ
か
ら
」
と
言
っ
て
き
た

の
に
、
物
価
高
騰
の
今
、
引

き
上
げ
の
議
論
が
あ
る
か

と
い
え
ば
、
ま
っ
た
く
聞
こ

え
て
こ
な
い
わ
け
で
す
。
二

番
手
に
尋
問
席
に
立
っ
た

原
告
の
Ｈ
さ
ん
は
「
保
護
費

を
上
げ
て
く
れ
と
言
っ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
。
せ
め

て
元
に
戻
し
て
く
れ
と
求

め
て
い
る
だ
け
」
と
強
く
訴

え
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
一
週

間
後
、
横
浜
地
裁
で
「
生
活

保
護
削
減
は
違
法
」
と
の
勝

利
判
決
の
報
が
。
広
島
で
も

必
ず
勝
利
で
続
く
と
と
も

に
、
私
は
政
治
の
現
場
で

「
保
護
費
を
元
に
戻
せ
」

「
物
価
高
騰
の
中
、
引
き
あ

げ
よ
」
と
求
め
て
い
き
ま

す
。 

（
１
０
月
２
７
日
記
） 
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「今を生きる子どものあたりまえが守られる社会をめざして」 
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