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長
期
に
わ
た
る
コ
ロ
ナ
禍

で
、
保
育
や
介
護
、
障
が
い

福
祉
な
ど
の
職
員
は
社
会
を

支
え
る
重
要
な
役
割
を
発
揮

し
、
社
会
に
必
要
不
可
欠
な

エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

と
し
て
の
認
識
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。 

大
国
県
議
は
、
保
育
士
の

賃
金
は
全
産
業
平
均
と
比
べ

月
額
１
０
万
円
も
低
く
、
抜

本
的
な
改
善
は
未
だ
図
ら
れ

て
い
な
い
と
し
、「
保
育
士
確

保
の
た
め
も
、
全
産
業
平
均

並
み
へ
の
処
遇
改
善
が
急
が

れ
る
。
国
が
十
分
な
方
策
を

示
さ
な
い
も
と
で
も
、
県
と

し
て
処
遇
改
善
に
向
け
た
独

自
の
取
り
組
み
を
講
じ
る
べ

き
だ
」
と
求
め
ま
し
た
。 

大
国
氏
は
、
自
然
災
害
が

頻
発
し
、
原
子
力
災
害
へ
の

対
応
も
求
め
ら
れ
る
中
、「
保

育
所
で
は
通
常
の
保
育
に
加

え
、
災
害
時
に
も
子
ど
も
の

命
と
健
康
を
守
れ
る
の
か
が

問
わ
れ
て
い
る
」
と
指
摘
し
、

保
育
現
場
に
ゆ
と
り
と
安
心

を
も
た
ら
す
配
置
基
準
の
改

善
を
要
求
。
鳥
取
県
な
ど
独

自
施
策
で
配
置
基
準
の
改
善

を
図
っ
て
い
る
都
道
府
県
も

紹
介
し
な
が
ら
「
本
県
で
も

制
度
を
創
設
す
べ
き
だ
」
と

求
め
ま
し
た
。
小
村
浩
二
健

康
福
祉
部
長
は
、
処
遇
改
善

や
配
置
基
準
に
つ
い
て
「
重

要
な
課
題
だ
と
認
識
し
て
お

り
、
引
き
続
き
国
に
要
望
し

て
い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。 

県
内
で
も
コ
ロ
ナ
禍
の
も

と
で
、
家
庭
の
収
入
が
減
り
、

大
学
等
へ
の
進
学
を
断
念
す

る
生
徒
が
い
ま
す
。 

大
国
県
議
は
「
家
庭
の
経

済
事
情
に
よ
っ
て
『
学
び
た

い
の
に
学
べ
な
い
』
と
い
う

こ
と
は
本
来
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
」
と
述
べ
、
学
校
関
係

者
の
「
私
た
ち
の
力
で
は
解

決
で
き
ず
、
悔
し
い
思
い
を

し
て
い
る
」
と
の
声
を
紹
介
。

県
独
自
の
給
付
性
奨
学
金
の

創
設
な
ど
支
援
制
度
を
創
設

す
る
と
と
も
に
、
就
職
す
る

際
に
必
要
と
な
る
運
転
免
許

取
得
費
の
負
担
軽
減
な
ど
、

経
済
的
に
困
難
を
抱
え
て
い

る
家
庭
へ
の
支
援
の
充
実
を

求
め
ま
し
た
。 

小
村
健
康
福
祉
部
長
は

「
社
協
や
学
校
と
十
分
連
携

し
て
き
め
細
か
な
相
談
対
応

を
行
っ
て
い
く
」
と
答
弁
。 

大
国
氏
は
「
現
行
の
制
度

で
は
対
象
に
な
ら
な
い
か

ら
、
充
実
を
求
め
て
い
る
」

と
述
べ
、「
当
事
者
の
声
を
よ

く
聞
い
た
上
で
制
度
の
創
設

を
」
と
強
調
し
ま
し
た
。 

原
油
価
格
の
高
騰
で
ガ
ソ

リ
ン
や
灯
油
代
が
値
上
が
り

し
、
県
民
生
活
と
事
業
者
に

深
刻
な
影
響
が
出
て
い
る
問

題
で
、
尾
村
県
議
は
、
原
油

価
格
の
影
響
を
受
け
て
い
る

生
活
者
や
事
業
者
支
援
策
の

実
施
を
要
求
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
生
活
福
祉
資
金
の

コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
が
約
７
３

０
０
件
（
昨
年
３
月
～
本
年

９
月
）
に
も
上
っ
て
い
る
こ

と
を
示
し
、「
貸
付
は
コ
ロ
ナ

禍
が
収
束
し
困
窮
者
の
収
入

が
元
に
戻
り
、
返
済
可
能
に

な
る
こ
と
が
前
提
。
収
入
が

増
え
な
け
れ
ば
返
済
不
能
に

陥
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
」

と
指
摘
し
、
相
談
体
制
強
化
、

生
活
保
護
申
請
な
ど
に
繋
が

る
支
援
を
求
め
ま
し
た
。 

尾
村
氏
は
感
染
症
対
策
に

つ
い
て
、
２
０
０
２
年
に
サ

ー
ズ
コ
ロ
ナ
、
１
２
年
に
マ

ー
ズ
コ
ロ
ナ
、
昨
年
に
は
新

型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
て
い
る

と
指
摘
。「
気
候
変
動
や
環
境

破
壊
等
に
起
因
す
る
未
知
な

る
感
染
症
に
備
え
、
保
健
所
、

感
染
症
危
機
管
理
部
門
の
抜

本
的
強
化
を
」
と
要
求
。 

頻
発
す
る
大
規
模
自
然
災

害
を
踏
ま
え
、
公
共
土
木
部

門
の
体
制
や
職
員
定
数
の
抜

本
的
見
直
し
を
求
め
、
育
児

休
業
の
代
替
に
「
任
期
の
定

め
の
な
い
正
規
職
員
」
を
配

置
し
、
職
種
を
問
わ
ず
、
育

児
休
業
取
得
者
数
を
見
込
ん

だ
計
画
的
な
職
員
採
用
な
ど

育
休
代
替
職
員
制
度
の
抜
本

的
改
善
も
求
め
ま
し
た
。 

尾
村
県
議
は
、
政
府
の
第

６
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

に
は
「
島
根
原
発
２
号
機
の

再
稼
働
の
み
な
ら
ず
、
３
号

機
の
新
規
稼
働
が
含
ま
れ
て

い
る
」
と
指
摘
し
、「
い
か
な

る
島
根
を
つ
く
る
の
か
は
県

民
が
決
め
る
こ
と
で
あ
り
、

国
が
今
後
１
０
０
年
間
も
島

根
を
原
発
漬
け
に
す
る
こ
と

な
ど
許
せ
な
い
。
国
の
押
し

付
け
は
、
自
治
体
へ
の
重
大

な
自
治
権
侵
害
だ
」
と
主
張
。 

「
島
根
創
生
」
の
「
笑
顔

で
暮
ら
せ
る
島
根
を
つ
く

る
」
と
い
う
理
念
に
ふ
れ
、

「
県
民
の
笑
顔
と
幸
せ
を
奪

い
去
る
の
が
原
発
事
故
だ
。

尾
村
氏
は
、
１
０
月
５
日

に
萩
・
石
見
空
港
に
岩
国
基

地
所
属
の
最
新
鋭
ス
テ
ル
ス

戦
闘
機
Ｆ
３
５
Ｂ
が
緊
急
着

陸
し
た
こ
と
や
１
１
月
３
０

日
に
は
三
沢
基
地
所
属
の
Ｆ

１
６
戦
闘
機
が
燃
料
タ
ン
ク

２
本
を
上
空
か
ら
投
棄
し
、

青
森
空
港
に
緊
急
着
陸
し
た

こ
と
を
挙
げ
、「
米
軍
に
全
国

ど
こ
へ
で
も
部
隊
を
自
由
に

配
備
し
、
国
内
法
も
無
視
し

た
特
権
を
与
え
て
い
る
の
は

日
本
だ
け
」
と
指
摘
し
、
日

米
地
位
協
定
の
抜
本
的
改
定

を
要
求
。
美
保
基
地
に
配
備

さ
れ
た
新
型
空
中
給
油
機
は

米
軍
機
へ
の
給
油
も
可
能
だ

と
し
、
軍
備
機
能
強
化
に
反

対
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

原
発
が
あ
る
限
り
、
住
民
は

事
故
の
不
安
を
抱
え
て
生
活

せ
ざ
る
を
得
な
い
。
事
故
の

不
安
に
怯
え
な
が
ら
生
活
す

る
こ
と
自
体
、
笑
顔
で
暮
ら

せ
る
島
根
創
生
と
は
言
え
な

い
」
と
強
調
し
、
丸
山
知
事

を
質
し
ま
し
た
。 

丸
山
知
事
が
「
島
根
原
発

の
稼
働
・
再
稼
働
は
、
安
全

性
、
必
要
性
、
避
難
対
策
に

つ
い
て
様
々
な
立
場
か
ら
の

意
見
を
踏
ま
え
な
が
ら
総
合

的
に
判
断
し
て
い
く
」
と
従

来
の
答
弁
を
行
っ
た
の
に
対

し
、
尾
村
氏
は
再
質
問
で
「
真

正
面
か
ら
の
答
弁
に
な
っ
て

い
な
い
」
と
指
摘
し
、
住
民

の
不
安
は
、
①
大
地
震
、
複

合
災
害
②
原
発
の
耐
震
安
全

性
③
中
電
が
原
発
を
安
全
に

運
転
す
る
か
ど
う
か―

な
ど

に
あ
る
と
し
て
「
不
安
を
払

拭
す
る
こ
と
な
し
に
稼
働
す

る
こ
と
に
な
れ
ば
、
笑
顔
で

暮
ら
せ
る
島
根
に
は
な
ら
な

い
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

ま
た
、
島
根
原
発
２
号
機

は
危
険
な
プ
ル
サ
ー
マ
ル
運

転
が
計
画
さ
れ
、
福
島
事
故

で
は
プ
ル
サ
ー
マ
ル
運
転
し

て
い
た
福
島
第
１
原
発
３
号

機
が
爆
発
し
た
こ
と
を
紹
介

し
、「
中
電
は
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム

を
１
・
４
ト
ン
保
有
し
、
年

間
０
・
４
ト
ン
使
用
す
る
計

画
」
だ
と
指
摘
。
猛
毒
物
質

で
あ
る
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
を
島

根
で
燃
や
す
こ
と
に
は
断
固

反
対
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。 

 

川
西
議
員―

中
小
企
業
振

興
条
例
は
内
発
的
な
発
展
、

地
域
経
済
循
環
の
た
め
に
制

定
さ
れ
た
。
日
本
国
内
で
ウ

イ
ル
ス
感
染
を
確
認
し
て
か

ら
緊
急
事
態
宣
言
、
自
粛
要

請
が
繰
り
返
さ
れ
、
地
域
の

中
小
零
細
業
者
の
多
く
が
疲

弊
し
て
い
る
。
法
の
具
体
化

と
し
て
も
、
コ
ロ
ナ
で
苦
し

む
中
小
零
細
業
者
に
対
し
て

新
た
な
支
援
策
が
必
要
で
あ

り
、
独
自
施
策
を
検
討
・
策

定
し
、
実
施
し
て
い
く
べ
き
。 

 

勝
田
町
長―

本
町
経
済
の

発
展
に
果
た
す
役
割
の
重
要

性
に
鑑
み
、
企
業
振
興
基
本

条
例
は
基
本
理
念
と
役
割
に

つ
い
て
ま
と
め
ら
れ
た
。
町

内
事
業
者
が
活
用
し
や
す
い

新
事
業
展
開
へ
の
補
助
制

度
、
販
売
促
進
新
事
業
展
開

支
援
事
業
な
ど
６
月
議
会
の

補
正
に
よ
っ
て
対
応
し
た
。 

（
「
奥
出
雲
町
民
報
」
よ
り
） 

 

上
代
議
員―

７
月
の
豪
雨

災
害
で
は
、
現
在
の
避
難
所

マ
ニ
ュ
ア
ル
通
り
要
支
援
者

は
指
定
避
難
所
に
避
難
し
、

必
要
な
ら
福
祉
避
難
所
に
移

動
と
な
っ
て
い
た
。
要
支
援

者
が
二
度
移
動
す
る
こ
と
は

大
変
で
あ
り
、
危
険
な
こ
と
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
直
し
、
指

定
避
難
所
と
同
時
に
福
祉
避

難
所
も
開
設
す
べ
き
。 

 

狩
野
健
康
福
祉
部
長―

指

定
避
難
所
と
福
祉
避
難
所
を

同
時
に
開
設
し
た
方
が
良
い

こ
と
も
理
解
し
て
い
る
が
、

誰
が
ど
の
く
ら
い
来
る
の
か

そ
の
施
設
で
対
応
で
き
る
か

な
ど
調
整
が
必
要
。
協
定
を

結
ん
で
い
る
福
祉
施
設
と
も

意
見
交
換
し
な
が
ら
可
能
性

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。
こ

の
度
の
反
省
の
一
つ
に
、
福

祉
避
難
所
の
協
定
を
締
結
し

て
い
る
施
設
に
対
し
、
運
営

に
つ
い
て
も
細
か
な
周
知
が

で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が

挙
げ
ら
れ
る
。
今
後
は
福
祉

避
難
所
開
設
、
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
、
協
定
を
締

結
し
て
い
る
施
設
に
周
知

し
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も

必
要
に
な
る
と
考
え
て
い

る
。
（
「
上
代
か
ず
み
の
議
会

報
告
」
よ
り
） 

１
１
月
１
７
日
に
行
わ
れ

た
江
津
市
議
会
建
設
経
済
委

員
会
の
閉
会
中
審
査
で
は
、

８
月
１
２
日
か
ら
の
大
雨
に

よ
る
被
害
に
つ
い
て
被
害
状

況
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。 

市
が
管
轄
す
る
道
路
で

は
、
市
道
の
川
戸
渡
田
線
と

谷
う
つ
１
号
線
の
２
路
線
、

農
道
の
波
子
農
免
農
道
が
現

在
も
通
行
止
め
と
な
っ
て
い

ま
す
。
今
後
、
国
の
補
助
を

受
け
る
た
め
の
査
定
が
１
２

月
に
行
わ
れ
る
予
定
と
な
っ

て
お
り
、
そ
の
後
に
工
事
が

発
注
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
そ
の
た
め
、
復
旧
時
期

の
見
通
し
は
、
現
時
点
で
は

明
確
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
を
含
む
道
路
で
の
被

害
は
、
市
道
３
２
カ
所
、
農

道
８
カ
所
、
林
道
１
８
カ
所

と
な
っ
て
お
り
、
被
害
額
は

２
億
３
０
４
０
万
円
に
上
り

ま
す
。
（
「
ご
う
つ
民
報
」
よ

り
） 


