
 

以
上
の
窓
口
負
担
２
倍
化
の

中
止
を
国
に
求
め
る
こ
と
な

ど
も
要
望
し
ま
し
た
。 

県
医
療
政
策
課
の
奥
原
徹

課
長
は
、
県
内
４
７
病
院
に

実
施
し
た
看
護
師
勤
務
実
態

調
査
（
２
０
２
０
年
度
）
で

は
２
４
８
人
不
足
と
い
う
結

果
だ
っ
た
と
述
べ
、「
今
後
の

第
６
波
に
向
け
、
現
場
の
状

況
を
把
握
し
な
が
ら
労
働
環

境
や
体
制
強
化
を
し
っ
か
り

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
答
え
ま
し
た
。 

明
ら
か
に
し
て
い
な
い
」
と

し
て
、
住
民
投
票
条
例
制
定

請
求
運
動
に
取
り
組
む
決
意

を
述
べ
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
の
田
中
肇
市

議
は
「
署
名
運
動
に
取
り
組

む
意
義
は
大
き
い
」
と
述
べ
、

加
盟
団
体
の
松
江
保
健
生
協

労
組
、
新
日
本
婦
人
の
会
、

農
民
連
、
生
健
会
か
ら
決
意

表
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

つ
ど
い
で
は
、
福
島
原
発

事
故
後
、
毎
年
、
福
島
を
訪

れ
、
現
状
を
見
続
け
て
き
た

樋
野
伸
一
共
同
代
表
が
講
演

し
、
廃
炉
問
題
や
生
業
訴
訟
、

原
発
汚
染
水
や
風
評
被
害
な

ど
に
つ
い
て
報
告
。
１
０
年

経
っ
て
も
帰
還
で
き
な
い
原

発
事
故
の
悲
惨
さ
を
訴
え
ま

し
た
。 

諸
遊
克
己
共
同
代
表
は

「
原
発
が
止
ま
っ
て
い
て
も

電
気
は
足
り
て
い
た
。
平
和

で
安
全
で
な
け
れ
ば
生
業
は

成
り
立
た
な
い
。
住
民
投
票

を
大
き
く
成
功
さ
せ
よ
う
」

と
呼
び
か
け
ま
し
た
。 
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受
験
シ
ー
ズ
ン
の
到
来
で
あ

る
。
２
回
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
、
「
こ
れ
で
安
心
し
て
入

試
に
向
か
え
る
」
と
言
う
受
験
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生
は
、
そ
の
先
に
待
つ
「
未
来
」
を

ど
の
よ
う
に
思
い
描
い
て
い
る
だ
ろ

う
か
▼
こ
の
一
年
半
は
政
府
に
よ
る

首
を
傾
げ
た
く
な
る
よ
う
な
失
策

や
、
不
正
、
疑
惑
の
ニ
ュ
ー
ス
が
相

次
い
だ
。
加
え
て
、
日
々
体
感
す
る

異
常
気
象
。
実
に
暗
た
ん
た
る
事
態

で
あ
る
。
か
つ
て
「
未
来
は
彼
ら
（
若

者
）
の
も
の
」
と
言
え
ば
、
輝
か
し

い
時
を
イ
メ
ー
ジ
し
た
も
の
だ
っ
た

が
、
今
や
真
逆
の
意
味
と
も
な
っ
て

い
る
▼
そ
ん
な
中
、
目
を
引
く
の
は
、

危
機
に
瀕
す
る
「
未
来
」
を
守
る
べ

く
、
自
ら
の
意
思
と
自
ら
の
頭
で
考

え
得
る
限
り
の
行
動
を
始
め
た
若
者

の
姿
だ
。
ま
ず
挙
げ
ら
れ
る
の
は
、

先
の
衆
院
選
で
、
同
世
代
の
政
治
へ

の
関
心
喚
起
と
投
票
を
独
自
に
呼
び

か
け
た
若
者
た
ち
の
存
在
だ
▼
気
候

変
動
を
考
え
る
会
議C

O
P

2
6

に
は
、

「
未
来
は
自
分
た
ち
の
も
の
」
で
あ

る
が
故
に
多
く
の
若
者
が
各
国
か
ら

集
っ
た
。
そ
こ
に
は
、「
先
進
国
」
の

巨
大
資
本
進
出
に
よ
り
、
生
活
環
境

や
命
ま
で
も
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
て

い
る
と
訴
え
る
先
住
民
の
若
者
や
、

直
ち
に
気
候
危
機
打
開
へ
踏
み
出
さ

ね
ば
と
デ
モ
に
加
わ
る
若
者
が
い

た
。
世
界
各
地
で
声
を
あ
げ
る
「
未

来
の
た
め
の
金
曜
日
」
が
象
徴
す
る

よ
う
に
、
今
、
若
者
た
ち
の
行
動
が
、

熱
い
▼
先
日
、
逝
去
し
た
瀬
戸
内
寂

聴
さ
ん
は
生
前
、「
若
者
は
「『
希
望
』

だ
」
と
繰
り
返
し
口
に
し
た
と
い
う
。

さ
ら
に
「
大
人
は
、
彼
ら
か
ら
学
ぶ

こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
」
と
も

▼
政
治
に
若
者
が
不
在
で
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。
よ
り
多
く
の
若
者
が
、

政
治
は
自
分
の
「
未
来
」
と
、
い
や

「
人
生
」
そ
の
も
の
と
共
に
あ
る
こ

と
に
気
づ
き
、
希
望
を
抱
い
て
連
帯

で
き
る
よ
う
、「
大
人
」
の
一
人
と
し

て
力
を
尽
く
し
た
い
。 

 
 

（
江
） 

日
本
共
産
党
の
衆
院
中
国

比
例
候
補
と
し
て
中
国
５
県

を
駆
け
巡
っ
た
大
平
喜
信
、

住
寄
聡
美
の
両
氏
は
１
２

日
、
松
江
市
の
党
島
根
県
委

員
会
を
訪
れ
、
公
約
実
現
へ

の
決
意
を
語
り
ま
し
た
。 

大
平
氏
は
、
全
国
の
多
く

の
小
選
挙
区
で
野
党
共
闘
候

補
が
勝
利
し
、
中
国
ブ
ロ
ッ

ク
内
で
も
野
党
統
一
候
補
が

当
選
し
た
こ
と
を
紹
介
し
、

「
『
共
闘
の
道
こ
そ
』
と
い
う

こ
と
を
皆
さ
ん
に
示
す
こ
と

が
で
き
た
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

大
平
氏
は
、
選
挙
後
の
改

憲
推
進
や
１
８
歳
以
下
へ
の

給
付
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
へ
の
ポ
イ
ン
ト
付
与
な
ど

の
動
き
に
触
れ
、
今
ま
で
の

悪
政
と
何
ら
変
わ
ら
ず
、
子

ど
も
の
い
な
い
困
窮
者
に
は

届
か
ず
、
政
府
が
思
う
施
策

を
や
れ
ば
ポ
イ
ン
ト
を
付
与

す
る
と
い
う
不
公
平
な
も
の

だ
と
指
摘
。「
多
く
の
市
民
や

大平、住寄の両氏と意見交換する党議員ら（松江市） 

総選挙で訴えた公約実現へ決意を述べる大平氏（江津市） 

島
根
県
医
療
労
働
組
合
連

合
会
（
森
山
篤
士
委
員
長
）

は
１
６
日
、
県
に
対
し
、
コ
ロ

ナ
禍
の
医
療
・
介
護
現
場
の
状

況
を
訴
え
、
県
民
の
命
と
健
康

を
守
る
た
め
に
看
護
師
・
介
護

職
員
の
大
幅
増
員
と
夜
勤
改

善
、
公
立
・
公
的
病
院
の
再
編

統
合
と
病
床
削
減
方
針
を
見

直
す
よ
う
要
請
し
ま
し
た
。

（
写
真
） 

日
本
共
産
党
の
尾
村
利
成
、

大
国
陽
介
の
両
県
議
、
舟
木
健

治
、
橘
ふ
み
両
松
江
市
議
が
同

席
し
ま
し
た
。 

参
加
し
た
看
護
師
や
介
護

福
祉
士
ら
は
「
人
員
不
足
に
よ

る
多
忙
か
ら
休
憩
も
ま
ま
な

住
民
運
動
と
力
を
合
わ
せ
、

今
度
こ
そ
本
気
の
野
党
共
闘

で
政
権
交
代
を
」
と
訴
え
ま

し
た
。 

住
寄
氏
は
「
暮
ら
し
を
支

え
る
政
治
へ
の
チ
ェ
ン
ジ
に

対
す
る
反
響
が
大
き
く
、
公

約
実
現
に
力
を
合
わ
せ
て
進

ん
で
い
く
」
と
語
り
ま
し
た
。 

大
平
氏
は
、
出
雲
、
大
田
、

江
津
、
益
田
の
４
市
も
訪
れ
、

党
役
員
と
懇
談
し
ま
し
た
。 

ら
な
い
」
「
日
勤
を
終
え
た

後
、
深
夜
０
時
か
ら
の
夜
勤

も
あ
る
」
な
ど
、
体
力
的
に

も
精
神
的
に
も
ギ
リ
ギ
リ
の

状
況
で
ケ
ア
を
続
け
て
い
る

実
態
を
次
々
に
報
告
し
、「
新

た
な
感
染
症
や
大
規
模
災
害

な
ど
に
備
え
る
た
め
に
も
、

職
員
の
増
員
と
夜
勤
改
善
な

ど
勤
務
環
境
の
改
善
は
喫
緊

の
課
題
だ
」
と
強
調
。
▽
保

健
所
の
増
設
な
ど
公
衆
衛
生

行
政
の
体
制
の
拡
充
、
保
健

師
等
の
大
幅
増
員
▽
７
５
歳

「
原
発
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
島

根
の
会
」
は
１
４
日
、
中
国

電
力
島
根
原
発
２
号
機
の
再

稼
働
に
向
け
た
地
元
同
意
手

続
き
が
進
む
中
で
、
住
民
投

票
成
功
の
た
め
の
学
習
の
つ

ど
い
を
松
江
市
内
で
開
き
ま

し
た
。（
写
真
） 

岡
崎
由
美
子
共
同
代
表
は

「
上
定
市
長
は
『
市
民
の
意

見
を
い
た
だ
き
、
議
員
と
の

議
論
を
深
め
、
市
長
と
し
て

総
合
的
に
判
断
す
る
』
と
述

べ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
は


